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PALAVRA DO REITOR

As revistas das universidades s8o 0s instrumentos mais utilizados para proporcionar ao corpo
docente, envolvido em projetos de ensino, pesquisa e extensdo, a apresentag o de seu pensamento,
sugerindo andlise de aprofundamento de temas, proximos acs objetivos de suas tarefas.

Bluitas vezes, o aproveitamento de temas tratados em dissertagoes ¢ teses oferecem excelentes
possibilidades de esclarecer, aprofundar, refletir ¢ estimular discusstes, sacodindo a pocira acumulada
pela rotina.

Inovar e antecipar sio palavras de ordem na vida universitdria, muite embora a preservagio
da memdria ¢ a cxperiéncia acumulada pelo jd realizado sejam também elementos para a garantia
do sucesso dos planejamentos.

FFaz-se muita coisa, a pretexio de alcangar o que se chama progresso, 50 que &s vezes com
sucesso de curta duragio & custa do comprometimento futuro da gualidade dos resultados.

Um bando de misicos ndo constitui, necessariamente, uma banda de misica. Para isto, &
necessrio que cada grupo de instrumentistas trabalhe como uma equipe e que cada equipe trabalhe
COMD a Orguestra.

A Revista da UNIVAP precisa também ser fruto de uma orquestra, de tal modo que o
resultado seja um concento para piano e orguestra de Rachmaninof ou uma sinfonia de Beethoven.

E preciso que cada um se esforce, transferindo para o papel uma experiéncia, ou uma
pesquisa, ou a solugio de um problema de grande interesse e encaminhe para publicagio,

Com isto, a avaliagdo do professor serd valorizada, o mesmo ocorrendo com o curso, 4
Faculdade, a UNIVAP,

Baptista Gargione Filho, Prol. Dr.
Reitor da UNIVAP

1 Revista Uni‘i’ﬁ v. 7. m 10, 20



EDITORIAL

Chegamos ao 10" ndmero da Revista UNIVAP e com ele procuramos dar oportunidade ao
corpo docente de contribuir para o esclarecimento de temas educacionas de sua hivre escolha.

O heibito de escrever precisa serexercitado continuamenie e ¢ particularmente impaortante num
mundo dominado pelos videos que convidam a obter informagdes sem muito esforgo.

“Pague-me ¢ eu penso por vocE™, parece ser a apelagdo mais comum do moderno mundo
intemnetizado, o que. por contraposigho, nos traz & lembranga Carlos Drummond de Andrade:

ETERNO

“E como ficou chato ser moderno.

Agora serel eterno.

Eterno! Eterno!

0 Padre Eterno,

A vida elema, o fogo elerno.

(Le silence éternel de ces espaces infinis m'effrac. )
- O que é eterno, Yayd Lindinha?
- Ingrato! E o amor que te lenho.

Eternidade eterniie etermaltivamente

ctemuAvamos
etermississimo™...

Enfim, ainda o hdbito de escrever € particularmente importante pelo fato de gerar
habilidades que oferecerdo vantagens, se ndo eternas, pelo menos duradouras, para seus
aficionados, Em particular, esta atividade constitui indicador importante para caraclerizar a

producio dos docentes e pesquisadores, e vem sendo cobrada pelas Comissdes de Avaliagho que
NOS VISHam.

Antonio de Souza Teixeira Junior, Prof. Dr.
Pri-Reitor de Integracio Universidade / Sociedade

Fevista Uni'b’aE w. T, n, 10, 20000
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& Fundacio Valeparaibana de Ensino (FYVE), com sede &
Praga Cindido Dias Castejdn, 116, Centro, na cidade de
540 José dos Campos, Estado de 5i0 Pale, inscrita mo
Ministérie da Fazenda sobvo n® 600191 2440000 -20, Ins-
erigio Estadual 645.070.494-1 12, € uma instiuigio filan-
IrGpice & comunitina, que ndo possul socios de qual-
quer paluréza, com $eus recursos destinados imtegral-
mente 3 educagio, mstituida por eseritwra pablaca de 24
de agosto de 1963, lavrada nas Notas do Canldrio do 17
CHicw da Comarea de 50 José dos Campos, s folhas 93,
v.o do livro 275,

A Universidade do Vale do Paraiba (UNIVA ), mantada
pela FVE, tem como drea de stuagdo pricritina o Disirito
Cepeducacional, DGE-3 1. Sua missio & a promogio da
educaciio para o desenvolvimeanio da Regiio do Vale do
Paraita e Litoral Korte {DGE-317)

Al o presente, 3 UIMIVAP possul 0s seguintes Campi:

g Campus Centro, om 5io José dos Campos, siluado
i Praga Chndido Dias Castejdn, |16, ¢ & Rua
Paraibuna, 75.

b Campus Urbanova, sibuade & Ay, Shizhima Hifumi,
2911, gue sbrange os emildnos dos municipios de
S0 José dos Campos ¢ Jacared,

¢l Campus Jacarel, localizade no Bairmo Villa Branca,

A Educacio Saperior, objetivo da UNIVAP, abrangs os
CUFSeS € Programas a seguir descriios:

1} Graduagio, aberios o candidatos que tenham con-
cluido o ensing médio ou equivalenie e gue tenham
sido classificados em processo seletivo.

2} Pos-praduacio; comprecndendo programas de
Mesirado ¢ Douiorado, Especializacio € oubros,
abertos a candidaes diplomados em cusos de gra-
duagio e que atendam aos requisitos da UNIVAR

3 Extensdo, abertos @ candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pela UNIVAP,

d)  Educacho o distincia, com wso de novas iecnologiag
de comunicag o,

5)  Formacho teenoligica, com formagho de teenddogos
em nivel de 3" grau,

6)  Cuorsos seqienclais, por campo de saber, de dife-
rentes nivels de abrangdncia, o candidalos que aten-
dam ans requisites estabelecidos pela UNIVAE

A FYVE & também mantenedora, tendoem vista a edsca-
gao integral dosfatsros alunos da UNIVAE de cursos de
Edwcacio Infantl, Ensino Fandamental, Ensino Madio:

ACAD VALEPARAIBANA DE ENSING (FVE)E £
UNIVERSIDADE DO VALE DO PARAIBA - UNIVAP

aindia de Formagio Profissional ¢ Técnica.
M UNIVAF, em seu Projeto Institacional, centra-se:

I} owma funcaoe pelitica, capaz de colocar a cducagio
como fator de inovagio ¢ mudancas na Begido do
Vale do Parafba e Litoral Moste - o DGE-31;

I numa fengio ética, de forma que, ao desenvalver a
sua misslo, observe e dissemine os valores positi
v que dignificam o homem ¢ 2 sua vida em socie-
dada;

%  numa proposta de transformagio social, voliada
para a Regido do Vale do Paraiba e Litoral Morte;

) nocHnprometimento da comumidade scademica com
o desenvolvimento do Pais e, em especial, com a
Regidodo Wake do Paraiba e Linoral More, sua princi-
pal drea de atuagEo.

UFMIVAP esed em permanente inderagio com agenics so-
clais ¢ culturais gue com ela s identificam. Como decor-
réncia da demanda de seus cursos ou dos servigos que
presia, estabelece convinios com instituighes pdblicas
e privadas, no Brasil e no Exterion. Estes convénios resul-
tam na cooperacio téenica ¢ cientifica, na qualificagao
de: seus recursos humanos ¢ tecnoldgicos, na viabilizagio
de estigios académicos & ma prestacio de servigos, A
histdria da UNTVAP enraizada na trajetoria da Regido do
Wale do Paraih e Litoral Norte, traz consigo a marca da
participsg o comanilEri, & pariic do COMPrimisse que
tem com A sociedade regional, alicer;ado na tradigic, nx
husca da exceldncia académica, na qualidade de seu en-
sing, no didlogo com a comunidade 2 po exercicin da
triplice fumgd3oe constitucional de assegurar @
indiszociabilidade da pesquisa instiwcional, ensing ¢
eabensio.

Como atividades de extensio, destacam-sz, na UNIVAPR,
aquelas relativas & Comunidade Soliddria, que Em por
objetivo mobilizar agdes que contribuam para o alfabeti-
ragdo ¢ melhona da qualidade de vida de populagdes
carentes. Dentro deste Programa, Toram realizadas
afividades nag dreas de Sadde, Higiene, Cidadania, Edu-
cag®o ¢ Lazer, em Santa Barbara (BA), Beruri (AM),
Teotbnio Vilela (ALY, Mova Olinda (CE}. Coread (CE),
Carnaubal (CE), 550 Benedito (CE}, Groqiras (CE) ¢, no
Vale do Paraiba, nas cidades de Monteiro Lobato ¢ SEo
Bento de Sapucai (5P).

Tosdas ws pesguisas institucionais da Universidade ¢s-
o cemtradas em seu Instifuto de Pesquisa ¢ Desenvol-
vireto (TP&DY), o qual executa programas e projelos e
congrega pesquisadores de todes as dreas da UNIVAR,

5 Revisia I.lm".-'ﬂE. w7, m. 10, 00



envolvides em atividades de pesquisa, desenvolvimen-
o e extensdo. Em seus dito wiclsos de pesquisa, nas
dreas socio-econbmica, instrumeniag®e bicmédica,
espectroscopia biomoleculer, estudos e desenvolvimen-
108 educacionais, cincias ambigniais & ecnologias es.
paciais, computacio avancada, biomédicas, abrmi ¢ dd
condigies de trahalho a pesquisadores de grande expe-
néncia, do Pals e doexterion. Os alunos 8m condigies de
participar, com of professores, de pesquisas, execulan-
oo tarefs criativas, moedivadoras, que propiciam & forme-
lagdo de modelos e de simulagies, trabalhando com equi-
pamentos de primeira limha, e isto faz a diferenga entre a
memorizagio e a compreensdo, Bolsas de estudo vEm
sendo oferecidas a alunos € pesguizadores, quer pela
UNIVAF, quer por instituighes como CAPES, CNPy.

CURSOS DE GRADUACAD

Administragio
- Arguitetura e Urbanismo
- Ciénciada Computag o
- Ciémcias Biobdgicas
Cidncias Contdinis
= Ciéncips Bcondmices
- Ciémcias Sociais
Dhreai
= Educagio Fisiea
- Enfermagem
- Engenharia Civil
«  Engenhana da Compulagio
- Engenhana de Materiais
- Engenharia Eléirica
Figwca
Fisioterapia
Ciengrafia
Histdria
Jomalisma
Letras (PortuguésIngbésEspanhol )
= Matemndnica
- Odontologia
- Pedagogia
- Pubdlicidade e Propaganda
= Regretariado Executivo
- Hervigo Social
= Terapia Ocupacions]

- Turemo

Revisia UniVap, v.7, n. 10, 2000

FINEP e FAPESFE.

O esforgo da UNIVAP em consiruir, no Campus
Urbanova, uma Universidade com ingmi_aim:: ESpeciais
para cada dnea de atuagio, com atengdo especial aos la-
boratdrios, tem por objetive um ensine de gualidade,
conpativel com as exigncias da sociedade awal,

A UMNIVAP para o and ketivo de 20080, fiel ac lema de que
"o suber amphia a visio do homem ¢ toma o seu caminhar
mais segurn”, oferece i comunidade da Begido do Vale
do Paraiba e Litoral Nore o seguinie Programa. de seus
diversos Cursos, que vio desde a Educagio Infanl &
Pos-Gradvagio, passando inclusive pelo Colégio Téoni-
co Indusirial e pela Faculdade da Terceira [dade,

CURSOS DE POS-GRADUACAO
- Mestrado

Bioengenharia
Citncias Biokigicas
Desenvolvimento de
Computasionais

- Engenharia Biomédica

- Estralégia Empresarial
Planejamento Urbano e Regional
Sistermnas Computacionais Adapdativos.

Sistemas

= E‘w H w_

- Cifncias da Compuiagio: Desenvolvimen-
iy de Sistemas e Intermet

= Desenvelvimento de Sistemas

= Engenharia Aerocspacial

- Engenhgria de Materiais

= Ensino de Maemitica

- Oeroniologiac Familia

= Gerontologia Social

- Gestio Emprosarial

- Laser na Odoniologia




Sy out dos Campus

Com cerca de SO0 hebitantes, 530 José dos Campos
& o municipio com makor populacio na sus regido, sendo
que seu grande desenvolvimento comegoa realmenic com
& consiregEo da Bodovia Presidente Dutra & do Ceatrg
Téenico Aeroespacial (CTA), Além disso, a localizagic
estratépica e pnivilegiada enire 540 Paulo ¢ Rio de Janes-
ro e a topografia apropriada para a consinuglio de gran-
dkes inddstrias possibilitaram que & cidade crescesse ver-
tiginosamente na década de 70, passando a ser uma das
dreas mans dimdmicas do Estado e a terceim masor taxade
crescimento da década de B0, De 1993 para i, o cedade
passou por grandes iransformagbes, alcangando avan-
cits na frea da sadde, desenvolvimenio econdmieca, cdu-
caglo, crmnga @ adokescente, sansamento bisico ¢ obras.

O comércin de 5o Tosé dos Campos € bastanle desen-
volvido e vive um periodo de exlensio, com vanos cen-
tros de compras ¢ grandes supermercados @ Shopping
Centers. Com mais de 1000 inddstriss. 4 000 estabeleci-
menlos comerciais ¢ superands 7000 prestadores de
serviga, & perfil industeial de Sio Tosé dos Canvpos tem
i Lados distintos: o centralizado nas dress aeroespacial
e acrondutica, como 3 Embeaer. ¢ cutro diversificado, com
indiistrias, como a General Molors, Johnson & Johnson,
Petrobrds, Bhodia, Monsanio, Kodak, Penasonic, Hitachi.,
Bundy, Ericsson, Eaton ¢ ouires. E o quano muricipio
dp Estado de 530 Paulo em arrecadacio ¢ ICMS, atréds
apenas da capital, Santo Anded ¢ Campinas.

Sdo José dos Campos possui, como resuliado da atuagdo
de suas indistrias, dos estabelecimentos comerciais e

dos organismes gue desenvolvem tecnologias de ponta,
mdic-de-ohra de altissimo nivel, Bntre esses drglos des-
tacam-s¢ o Instituto Nacional de Pesguisas Expaciase
(TNPE}, 0 Centro Técnico Asroespacial (CTA), com seus
Institutos: TTA - Institute Tecnoldgico de Aerondutica,
IAE - Instituto de Atividades Espaciais, IFL- Instituto de
Fomento @ Coordenacio Indusirial ¢ o [EAv - [nstiuo
de Estudos Avangados,

Com uma vida cultural bastante intensa, 0 municipio conls
com uma Fundagio Culwral ¢ virios espagos culiurais
com o Muses Mumcipal, gaberias de arie, contros de
exposigia, cusas de culiura, Tealro municipal, Cine-Tea-
o Benedile Alves da Silva, Cine-Tearo Santana € o
recém-inaugurado Teatro Univap Prof, Moacyr
Benedicto de Soura, cinemas, emissoras de rédio FM ¢
AM, Ceniral Regional da TV Ghobo, jomais didrios com
circulagio regional, além dos da capital, ¢ vdrias Bibliote-
cas Escolans, Universitdrias ¢ de Pesquisa, comoa da
UMNIVAF, ado INPE ¢ ado ITA,

A UNIVAF constitui, além dio CTA & do INPE, o maior
centro-de ensino & pesquiza do municipio. Do Pré-Escola
4 Universidade, além de Cursos de Pas-Graduecio e da
Tercerra Idade, a UNTVAP manidm o [P&D - Instiuio de
Pesquisa ¢ Desenvolvimenlo, que garante & incorpora-
g da pesquisa na comunidade académica da NIV AP,
permitindo a indissociabilidade enire 0 ensine & a pes-
quisa. A& UMIVAP tem estado abera b inlergie com em-
presas e instituighes do municipio, notadamente as de
cnsino ¢ pesquisa, entre clas o INPE ¢ o CTA-ITA, de
onde 530 provenicnies o reitor, pro-reitomes e virios pro-
fessores.

T Revista Unl'i’ﬁ, w7, m L, 2000



Distribuicao Temporal do Fitoplincton em um Ambiente
Semiléntico Natural

=

Murilo Pires Fiorini *
Nidia M, K. Campos Yelho **

iy

Resumo. 0 Campus Urbanova da UNIVAFP possai um ambiente semilénlico, lage raso, localizade
denerey de ama floresta preservada, A mata fornece grande aporte de malfeia orgdnica ao lago,
aumentands oF rutrientes importanies para o desenvolvimento fiteplanctinice, O presente estudo
Caracteripon o distribuipdo qualitativa dos péneros fitoplanciinicos ne oufons de 998, servinds
como indicador Bioldgice da qualidode da dgua lacesire. Cinco estagdes foram escothidas, mar-
germ leste, neste, norte, 1wl e cenrral. As amostragens foram realizadas com garrafa de Nansen em
coada extagdo, a 15 cm de profundidade, & ay dpeas foram armazenadas em vidro Gmbar para
identificapdo dos gineros de fitopldncion em microsedpio binocwlar, O resultador mogiraram g
distribuiydo, de margo a maio. ende predominaram géneros de algas fillamentosas: Spirogyra sp,
Lilothrix sp, Trthonema xp, Desmidiem p, & wnicelulares como Chiorella sp. algas aguis filamentosas
Oreillatoria sp e distomaceas Pinruloria sp s estapdes do margem leite, pesle 2 norte. Na exla-
o central, algas verdes unicelulares Chlorella sp e filamentosas Spirogyea sp. No extapdo sul,
proxima ao sistesia de escoaments do lage, apenas Chara sp. Concluimos que no periods estuda-
diy howve predorindnecia de alpas filomeniosas nas regides de dguas raras, enguanto gie na regifo
mais profunds, de maior hidrodindmica, kouve a predomindncia de algas wnicelulares.

Palavras-chave: fitoplincton, lago, semiléntice, distnibuigio.

Abstract. The Urbanova Campus { UNIVAP}has a semilennic shallow lake, locared ina well conserved
forest. The forest provides o large input of organic matter to the lake, increasing the nutrien
conceatration, whick is important to the development of phytoplankten, The present stedy
characterizes the qualiiative disrribution of phyfoplancion genus daring the (998 fall. They are
prxefinl as bindoglc fnadicators fo the warer quality of the lake. Five sample statlons were cliosen, @asr,
wexl, north soath, and central, The water sampling were carried our with Nansen bottle i each
station, collecting samples of 15 cm deep. The water were stored in ambar glaszes for posterior
identificarion of phytoplankion genus wsing a binocular microscope. The resuirs have shown thar
Jroen march o may the flomentous algae genus were predominant, sich as Spirogyra sp, Ulothrix
5p, Tribonema sp, Desmidium sp, and wnicelulars ax Chlorells sp, blue flamentous algas Oscillatons
5p and Digtomophyeeae Pinnularia sp in the easl, west, ond north edge station. In the ceniral
starion, green uricelular algae Chioreila sp and filamentous Spirogyra sp were found in thar
period, fn the south statlon, near the daining system of the lake, only Chara sp was observed. We
concluded thar during the period of study, there war a predeminance of filamentows algae on
stallow water regions, meanwhile in the more hydrodynamic and deep regions, there was a
predominance of wnicelular alpae.

Key words: phvtaplanion, lake, semileatic, disteibution.

L INTRODUCAOD

Muitos dos critérees adotados em Limnologa 530
quase que inteiramente baseados em observagdes reali-
zaddus em zonas frias ¢ lemperadas s quats apreseniam
estaclics do and bem definidas. Para que esses cngniog

* Craduandoe do Curso Ciéncias Bioldgicas.
*# Profassora da UNIVAP
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sejam aplicivels s onas ropicmis & sublropieais, cujas
cstaghes do ano ndo 80 perfeitamente delimitadas, ne-
cessilanam sofrer uma revis3o, baseada em observaghes
prolongadas ¢ precisas {KLEEREKOPER, 1939),

Sabe-se gue as relagdes entre os organismes ¢ o
ek aqualico ¢ as inber-ralagies entne as virias espécies
w10 responsdvels peln qualidade do plincion que s en-
conira em lagos e reservatdrios, bem como pela presen-




A de varios fipos de popullagtes que sc sucedem, an
fongo do wmpo, Existe, pois, além de uma distribuigio
peogrifics regional e local, também uma distrbuigdo
sazanal em diferentes dpocas do ano ou durante as esta-
eies do-ano ( XAVIER, 1981).

A importincia do estudo sobre fitoplincton j@i
fipi salieniada por virios seores gue se dedicaram i pes-
quiss em ecologia aguitica, tas coma HUTCHINSOMN
(14944), LUND (1954, 1955) ¢ SKULBERG (1964) em
regities de clima temperado, ¢ KLEEREKGPER (1944),
BRANCO (1959 TUNDISIetal ( 1972), PONTES{1980) ¢
CALUURI{ 1988, 1999 em clima tropical @ subiropical.

Realizou-se um estudo iemporal do fitoplincton
caracleriszico de climas tropical @ subiropical no Lago
da Mata, duranie o outono de 1998, em que s& procunosu
determinar & distribuigdo gualitativa e o grupo de alpas
predominantes, servindo como wm primeiro indicador
da qualidade da dgua lacustre.

2. MATERIAL E METODOS

0 Campus Urbanova da UNIVAP possui um
ambiente semiléntico, kago raso, localizado numa drea re-
minescente de mata secumddna (3% 12° 33" 5E 45° 58°
027 W), designads Floresta Estacional Semidecidual
Submontana (IBGE, 1992).

(¥ lago da Mata possui uma drea de 11000 m,
comn produmdsdache maxima de 1,5 m, mantido por vericme
natural & dgua da chuva

A omata ad jseente fomece grondes wporte de ma-
ifria orginica o lago, sumentando & disponibifdade
de nuirientes, falor preponderanie para o desenvolvi-
mento fioplancifnico (ESTEVES, 1998).

O estudo do fitoplincton baseou-se em 14 amios-
tras, coletadas guinzenalmente, durante o periodo de
marge 8 maie de 1998, a 15 cm de profundidade da
superficie, em 5 estagdes limnéticas,

As amosiras subsuperficiais foram coletadas com
gurrafa de Mansen, de 3K ml, adaptada para ambienes
semilénticos rasos, ¢ as dguas forem armazenadss em
vidro &mbar.

0 maierial coletado fol exeminodo a fresco e
posterioemente preservado em solugho Transeau, citada
peor BECU DO & BICUDA {19700, duranie o periodo que
fioi analisado em microscdpio binocular.

A identilicagio dos plneros de algs foram b
seadas em PALMER (1959} BICUDC & BICUDC
{1970y, BRANCO (1986) ¢ MARTINS et al (1981).

1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ma higura 1, a folo adrea evidencia @ dres de este-
dio, & ma figura 2 estho locahzadas a5 5 estagbes de cole-
. A ocorréncia e distribuigtes qualitativas das classes
das algas esifo representadas ma tabela 1 e figera 3, por
catacdo de coleta

As zlgas encontradas nas amostras pertencem as
clsses Chlorophyezae, Charoplycese, Diniomophyoeas
& Mostocophyceae,

Observou-se que os géneros Spirogyra sp,
Dezpidiam sp, Triborema sp e Ulotheix sp da classe
Chiorophyceae predominaram sobre as demais; na cs-
tacho central e sul houve predomindngeia do género
Chlorella sp também da classe Chlorophyceas ¢ Chara
£p da classe Charophyceae, respectivamente.  De acor-
do com LOVO (1997 a divissio Chlorophyta constitui
om dos princrpais grupo de algas, sob o ponto de vista
de rigueza, sbundincia e freqiiéncia de ocoméncia di
espécies. Essa divisko ¢ caracierizada por apresentar;
cloroplasto formado por membrana dupla; clorofilas a e
b, B-coroteno @ luleing como pigmentos presentes nos
tilacdides; amido comao substincia de reserva; ausincia
de relacio entre reticulo endoplimatico & cloroplasio;
presenga de estrutura em forma de estrela e o peca em H
da regito de iransicio flagelar; formagdo da parede ce-
lular ap final da divis3o celular, por formagko de
ficoplasto ¢ ou, fragmaplasio e ou, placa celular ¢ pare-
de celular constituida freqilentemente de celulose e
pectinas (ROUND, 1966, BOLD E WYNNE, 1985;
RAVEN etal., 1992; PARRA ¢ BICUDO, 1995),

Foram observados com uma peguena distribaii-
clio as algas do género Pinnuleria sp da classe
DMatomophyceae ¢ Oscillaroria xp da classe

Mostocophycene,

Segundo Branco [ 1986), algas filoplancifnicas
ppresentam especial interesse sanildno, podends indi-
car caracterfsticas smbicntais. Das algas enconiradas,
as do géaero Dlosfrix sp indicam dguas dcidas ¢ produ-
zem odor de capim, assim coma g flamentesas azuis,
Ciscillaroria sp, que ambém podem ciusar o comosio
do ferre, As algas filamentosas dos géneros Desoidinm
s, Spirogvea sp e Tribonema sp so freqiemes em dguas
paradas, de baixa hidrodindmica, As algas verdes
unicclulares, do pénern Chiarefla sp, vivem bem em
ambeentes poluidos por maténa orginica ou muiko ficos
em sais minerais, podendo causar odor de mofo, As
diatomdceas, Plnnularia sp indicam presenca de fermo.
As flamentosas do plners Charg sp, produzem odor
fittide ¢ podem fiver-se nas paredes dos reservatldrios,
Isio evidencia-se no lago da Mata devido ao Faw de
estar kocalizado numa mata secunddnas onde o mpat de
miaiersal aldctone & grande.

a8 Revista Uni"-fE. w7, w0, 2000



4. CONCLUSOES

Dowsrante o periodo estudado howve predaomimdin-
cia das algas verdes & grande guantidade de material
altcione da mada secunddna, apresentando caracierisi-
cus amibientas no lago,

As algas Nlamentosas do pénero Spirogyra sp,

Fig. 1 - Fato aérea de parte do Campus Urhanova, evidenciando a siren de estudo.

Desmidium L, Tribonems A, Ulathriz  sp
(Chlorophycese) o Oscillatona sp (MNostocophyceas ) pre
dominaram nas regifes de dguas rasas de baixa
hidrodindmica, enguanto que na regido mygis profunda,
de |:|:.1iu-7 |:|i-.|.'r|,:l;]i||§r|1i.-:u. S Taram as alg&; witicelulares
Chiorella sp (Chlorophyceae) e Pinnularia sp
( Diatomophycene).

L]

Lago da Mata

a
Estacles Amostrais

Aopa g Laga: 1.100m2
Escala- 1:500

=lo-Jogd dos Campos - 5P

Fig. 2 - Mapa da drea de estudo ¢ estacbes amostrais
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Tabela I - Deorréncia do Fitoplincton - Dutono/™S

Fitoplancion Oeste Morte Leste Cenlral Sul

Spirogyra sp | Spiregyra sp | Spirogyra sp

Chlorophyceas

i Desmidiurn sp | Desmidiwn sp | Desmidium sp
(algas verdes Spirogyra sp
Tribonenta sp | Tribovema sp | Triborema 50

Fila memtosas)
Lilothrix sp Litathrix sp Lilothrix sp
Chilorophyceae
(algas verdes Chiorella sp | Chlorella sp | Chlorellz sp | Chilorella sp
tinicelulares)
Charophyceac Chara sp

Diatomophyceae | Plianwlara sp | Pinnularia sp | Pinnularia sp

Nostocophyceae
ictanchactérias | Oscillatoria sp | Oscillatoria sp | Oscillatoria sp
NlameEniosas)
100 7 i
a0 | O Chioroptycean (Algas |
werdes filamenicsas) |
80 5
ﬁ ! [ Chiorophycaea (Algas |
z 70 4 verdes unicehdares)
E e B E g Mostocophyceae
T 50 ﬂ {Cianobactédas
<] ] filamentosas)
E 40 4 g m Diatom
a0 4
20 - m Champhyoase |
all: B '
o LI |
Daste More Sul
Estagoes amostrais |
= .
£ Fig. 3 - Distribuigiao do Fitoplincton - Outono™8
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Repensando a Economia

Valdevino Krom *

Rezuwma, Nesie artign faoz-ie wmia reflexdo sobre o desenvoleimento econdmicg, com nfogiee ra
ecolopia. Aperar de o divcursos dos paiser serem claramente dexenvilvimentisiar pg coRceprin
da idéia do deservolviments sustentdvel, sles adoram caminhos ritidamente alienados da perspec-
tiwa de sustendabilidade ecoldgica. A Mosfera apresenta sinais de limites ém funpdo do modeln
econdmico de “consumisme ' adotads, gue ndo se imparia com as alteragies imposias @ natwreza,
A andlize econdmica ainal apresenia-te em grande parle enviesadn na mensuragdo do crescimento
¢ desenvalvimente econdmico e doy cusios atribuidos aos recurses naturals, O modelo econdeuco
tem contribuide para a degradapdo ambiental, aumentands as desigualdades sociais, acelerando
o riveld de polreza mandial. Usns visdo sisedriics, com abordagem mudiidisciplingr, com enfogue na
conservagdo da matdria £ energla, procurn efender ax processos olarads e conteibuie para o
susfentabilidade ecovidmica e social,

Paluvras-chave: desenvolvimentio econdmico, ecologia, meio ambiente.

Abstract. Tn this article a reffection s made about economic development with smphasis in an
ecodogical approvch, Though the cowntries assume a clearly favorable posivion o susiainable
development, in what they say, in practice they assame paths of aetion alfenated of an ecologivally
sustainable approach. The Biosphere presents signs of being reaching its limils, a consequence of
the consumist mode! adapred, which does aot care for the changes imposed fo nafure. Economical
aralysis i3 today highly biased in the measurement of economic growing and development of expenses
reflatives to the natwral resources, The ecoromical model has confribicted to environmental
degradation, increasing the differences socigl situations, acceleraring the bncrease in the level of
poverty in the world. A systemic vizion, with a multidisciplinary approach and emphasis in
preservation of matter and energy, fries to wnderstand the netural processes and fo contribiite fo an
economical and secial sustamabelity,

Key Words: coonomic development., ecology, enviroemment,

0 modelo de desenvolvimenio uiilizado pelos
paises ocideniais tem scus pressuposios bascados no
fato de nivel de utilidede ou satisfagio do consumidor
ser alerido pelas quantidades de mercadorizs guee ele po-
derd adquirir, fazendo gerar uma grande onda de consu-
mio guee lende @ awmentar cada ver mais.

As ciéncias da sociedade, especialments a eco-
nommia em sua visdo tradicional, EBmese revelado inca-

paries de dar conta das conexdes, dos elos que existem
entre o5 alicerces ecoldgios e as atividades de produ-
FIT & CONSEMIT que representum o cerne de gqualguer sis-
fema econiimico.

(0 models scondmico iradicional nio contempla a
mokdura do ecossisiema, de gue a economia Far parte como
wm subsiziema abeno, cuidando somente de Tocalizar os
Muxos da renda, a producio ¢ as varidveis de domdnio
estritamente econdmico {ver ligus 1),

T - " Mercadode Fatores [ _ . _ - 2 "
—— Fluxo de bens e servigos
EMPRESAS
" T 1 _ ... ; = = = Fluxo moneidrio
Mercado de Produtos J

ﬁ!ahm“mbmmn[ﬂm&ﬂhdnrmﬁ!
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Mas ubtimos décadas, ohservamios wni crescenic
wiilizago dos recursos naturais, o que lem levadeo algu-
s nagies & exaustio de suis T, Mo ¢ capacidade
de recupersg o do bivasistema,

A naturcen ¢ gue eontribui para lodo 0 processo
produtive, agindo coma reeeptors de resfduos ¢ fontes
de mateniais,

SUBSISTEMA
ECOMNOMICO

Plancta Terra

A hsoslern apresents sinas de lmiies, e abmng,
aheragies impostas pelo homem & natureea pare i,
prreversivirs. outras s3o muito dilfceis ¢ cosioaas dy g
verier: a figura 2 dlustra o hioslern finita em religiin )
prescenie subsistem ecommivi,

Pl

SUBSISTEMA

ECONOMICO

e T
Plameta Terra

Fig. 2 - Biosfera finita em relagio ao crescente subsistema econiimico
FONTE: Modificado de Goodland, 1921,

O diagrama do lado esquerdo ilusira a época na
qual o subsisiema econdmico era pequeno em relagio 3
biosfera, nessa época o reconhecimento do cipital maty-
ral & suas implicaghes ndo representavam relevincia,
tormando-se compreensivel a énfase exclusiva na andli-
se do fluxo monetdrio, j4 que o capital natural ndo era
escasse e nio era empecitho se desenvolvimento,

Udiag_ran_u:m lade direito ilustra a situacio at-
-l]‘.. it qual o subsisiema econdmico crescew em relugdo &
biosfera, alingindo as limites do ECOSSIStEma e, em al-

guns casos, ultrapassando estes limites, rompende sua
capacidade de sustentagio,

. ﬂur]mqﬂ:mr.mle;. a andlise econdmica niio pode
mass prescindir do reconhecimento do capital natural, da
sua Inclusic nas conias nacionals e da explicitagio de
sua relagio com o capital manufaturado.

A natureza € que contribui parn 1odo o processo
produtivo e age como receptora de residuos e fontes
materiais. Deve-se ressaltar que o capital natural ndio
£rd escasso ¢ ndo se apresenta como um empecilho oo
desenvolvimento nacional,

¥ que anles eram considerados bens disponiveis
pela natureza, hoje tem aparecido forlemenie associa-
diss acs custos, talvez pelo fato de que parte da natureea
ndio & apropriada nem por individuos, nem por NAGHEs.

A andlise macroecondmica atual se processa atra-

vis e uma viso carlesiana ¢ grande pdm:.cn‘ritsndu
na mensuracio do aivel da rendn, no crescimento, no

desenvol vimento econdmsd ele.

$ 1. b, 00

Conjunturalmente, quanio i dindimica de longo
prazo, a gestio macroccondmica deve procurar um pa-
driio equilibrado, orientado pelo principio da prudéncia.
Dhserva-se uma crescenie insustentabilidade global, no
gue se refere ao aumanto das desigualdades sociais, ali-
nda a0 desemprego, convivenda com inegdveis formas
de sociedade de consumao.

MNa medida em que uma econarmin Sxirai Seu crs-
cimento da exploragio dos recursos narais ¢ quanda
a incorporagdo destes nlio & incorporads & andlise eco-
néimica, pode-se comprometer generalizadamente 0 pro-
cesso de produgio pela ruptura dos limites dos
ECOSSIAEMES.

Pode-se ponda direcionar invesiimenios Supsms-
timados e déficit fiscais subestimados, gerando um viés
enire Of alivos ¢ passivos das conlas nacionms,

E necessdrio ter uma visio “biofisica”™ da ciéncia
econbmbca, que transforme o5 economistas em paladi-
nos do respeite &5 leis da natureza.

Essa visiio alternativa pode ser encontrada no que
ge tem chamado de cconomia ecoldgica, uma aborda-
gem multidisciplicas, ums ciéncia para o entendimento e
gestio da sustentabilidade (Constanza, 1992). Tal visho
alternativa contém uma perspectiva da compreensio do
pricesa econbmico nde-mecanicista, nio-reducionisia,

que diverge basiante da posiciio convencional da teoria
BCOAdnEE,

Eln sz haseia, por exemplo, na observagio dos
ecoclicos e dos ritmeos da natureza, dondo &nfase ao fato
de que coma subsistema do ecossistema (ligur 3) o eco-
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nomis estd inexoravelmente sujeita as leis da iermodind-
mica, que dizem respeito d conservacio da enorgia e &
impossibilidade de passar inlegralmente de formas pou-

cos ordenadas, para ouiras, mais organizadas de ener-
gia, 0 que em ouiras palavras significa que a entrogia
lemde sempre 4 aumentar,

Energia %‘\‘ Assimilagio
Solar \ de lino
Energia Energia
o susstsTEMA | TR
Materizis X -0 Malerinis
degradados degradados
e i F= Energia Térmica
T Materiais reciclados T :: dhe haixa
H%Eﬂﬂ&mii
Fig. 3 - Ecossistema Global

FONTE: Cleveland, 1.

Ma Terma wmos duas fonles de energia dispond-
veis: nosso estoque terresire e o fluxo de encrgia do Sol.
0 estonue terrestre € compoaio pelos recursos renova-
vieds em urmna escala de tempo humiana @ em uma escala de
tempo peoltEica, ¢ por 1550 necessitam ser imatados oomo
renovaveis. Esies recursos podem ser classificados em
caergia ¢ materiais. O fluxo de energia solar é limitado
nas tanas e padries de chegada & Terra, E deste esiogque
Timaracor de badxa eniropis gue 3 terrs Faz uso, (Georgesc-
Roegen, 19930

Comforme ressalin Georpeseu-Boapen {1986), adis-
sipagdo da maléria ocorme por si 56, mas, COmo aconiece
o 8 energia, a sociedade humana acelera essa dissipa-
i, O dubor eritics o cdimismo que prevalece em relagio
i possibilidades do reciclagem no eliminagdo de resin-
coes impostas pelaentropia da matéria. Ma verdade, “ 0
gire se parele reciclar... ) ¢ matdria ainda disponivel mas
que wde & mady gl [ Rt i quﬁ&rﬂdﬁ, lI|’|::l.r'l'|:.':l.l'.'.'
velfos eres A conclusdo € imediana: assim coma o
trabalhio nfdo pode se manter senr que Sefa contin-
mente alimentado com energia disponivel, lambéer ne-
CESFIT Wi continua gfera de matdria disponivel. O
ponto & que tasio a energia disponivel comg @ mioléna
dizponivel 3o irrevogavelmenie degrodados...”

{Georgetcu-Roegen, 1986, p.7L

A attude humana, alé o fpoca recente, em que
&2 COmecava a questionar o cardter do desenvalvimento
murdial, foi a de ignorar a dimensio ambsemal, em fun-
¢io da suposigio da existEncia de uma superabundancia
dos recursos da natureea,

Fira como se ndo existissem limites biofisicos b
expansio scondmica, como s= presumiveis ameacas de

15

espotamento dos eoursos naturiis pudestem semprs
ser newiralizadas pelo progresso wecnoldgico,

Cheesties de Escala

Temos presenciade que @ econoimig baseada no
crescimienta ccondmico iimitado ¢ na intensificagdo do
livee comércio tem achado os seus limibes, e que eswe
crescimento nos tem afasiado de wna sociedade susien-
iavel,

Estes sinais indicam uma mudanga nos paradig-
reas i economia & da nova mcionalidade scondmica, de
tal modo que a sustentabilidade seja o novo elemento
organizador ¢ a qualdade de vida wm indicador sdcio-
ecOndmmicn,

Alguns sinais desies limites 530 bastante eviden-
tes, & sdo rapidaments analisados o seguir;

a) Yitousek et al (1986) calcularam a porcenta-
gem da apropriagio humana do total da produgio mun-
chal da lolessintezse, demonsirande que a quantidade da
cnergia solar capturada por folossintese pelo produio-
res primdnios { Producio Prmdnia Liquida - PPL), menosa
energia ulilizada no sew crescimento & reprodugdo PPL
{hikomeassa) ¢ o recurso alimentar bisico a todos 08 senes
gpue N0 realizam a Tolossintese, Comeluiram Que 25% do
potencial global {terresire ¢ aqudtico) £ consumido pelos
seres humanos, se desconsiderarmos 08 ocedanos, 1o-
mando apenas of ecossistemas emasimes, chegamos a
aproximadamente 40% da apropriacio humana dos pro-
dutas da Folossinte s,

Rewista Uni%ap, .7, no 0, 2000




Bl A memsa economia bascin-se i exiragio o
pectrens feresires; om0 nivel de alividody sunwlan-
i e o eteseimeno popdilacivnal, estim-se oo digjuai a
15 ans sicsn sisleni ceoddgion extiril serimmende com-
prmetisho, pernds cin visdi o mmenio di el vengdo

lwpmpuznina b HeiREe A0,

¢l Agucecimento Global: A ulilizogdo intensivo
ohe comnbustiveis Mascis, olimks & quebma de Tonesias,
e ramsportadi pars a atmoslers umo quantidode de
Co),. modificands sua composigio ¢ aliesando o ¢lima
..I'n.rﬁlulu:m; Sylberstjan, %92, cslimou. ¢ coniinuar nes-
B tendéngine no wng 2080, o emperatura do globo werd
clevagho de 4,5 C em média, o que trand conseqléncias
mevitiveds, como o descongelamenio parcial da calods
polar ¢ a elevagdo do nivel dos ooeanos.

As alterughes climdricas 30 imprevisivers @ (ra-
rio perdas para o hiodiversividade do planeta, princi-
palmente para a agricultura,

Hi uma correlaglio muito forte entre a escala da
economia ¢ a emissio de CO, (combustiveis fdsseis re
presentam 8% da energia consumida pelos Estados Uni-
dos), ohserva-se que a capacidade de absorgdo deste
gds pelo ecossistema, sem causar alteraeSo climétics,
em sido ulirapassada, o gue trard consegléncias para
a5 réximas geraibes,

d} Ruptura da camada de ozénic. Os gases CFC,
pela presenca do cloro, sio os principais responsdveis
pela depleiio da camada de ozénio na stmosfera, a qual
relém a maior parte dos raios ultravigleta “b”, permitindo
a cxisténcia da vida. Segundo Goodland, 1991 mais de
wm bilho de toneladas de CFC 530 jogadas na smosfera
anualmente, as quaiz podem levar dez anos para atingir a
camada dic azdnino, na qual permanecem, destruindo mo-
kéculas de O, por um perinde indeterminado, que pode
chegar a milEnios

e} Desertificaglio. A erosdio acelerada dos solos,
0 processo de exaustio de nutrientes e a desertificagio
de dreas sio aspectos negligenciados no processo de
desenvolvimento econdmico ¢ que afetam diretamente
a suslentabilidode do sistema.

Segundo Szollols, em 1992, o processo de de-
gradagiio € irreversivel em uma escala de tempo inte-
ressante pora o humanidade; as perdas de solo, de 10 a
[ toneladashatans, podem exceder ern até 10 veres
as lixas de Tormaglo de solos; calcula-se gue seis mi-
Ihaes de hav'ano sio degradudos pelos processos de ero-
530, salinizagio ¢ desertificagio.

Ultrapassar o capacidade regencrativa do solo
i _-',I.Erjus- ;_'gmquqij.f'ﬂll_'insl g :ll.'ll.li: minimizadas p’!ll:l

|:.|.|b;1r|.‘.."||.l |.F.| hllrl.ll.!lrll ul__'r|-;-r.||.'|, IRl L Emnbdyp e
’ L {LH]
chegando ac seu lime,

Iy Distrsharigae de recursos, 0 dovenvilvipemg,
i mausadesl, abém e proseocar wrare) sl ol
privlagio da meio ambicoie natoral, wmhéns B
i anme engustiga i cdestriboicho dos recursim, firow.
cando um signilfcitivo aumento dn pebeess, 1 Relad
riodu CONLL con 19EE, mosirn gue X228 R s Pl
mundinl sohrevive com menns de um dalar por dig, ¢
que o nidmaere de pobres cresce cerca de 25 milbfes por
ano; ¢ que apeosimadamente um guadto da popalagy
rindial vive na pobresa.

O PMNUD, 1998, alirma que se 0 nimee chs ricos,
dobrow em 50 anos, o dos pobres triplicou, e guee as des
gualdodes entre os paises, assim como dentro dees, al-
cancam proporgies sem precedentes: 20 do ol da
populagio do globo, integrada pelos mais pobres, delém
gomenie 1, 1% ch receita mundial.

Estudos realizados pela CEPAL, 1999, aleram gue,
na América Latina, 35 % da populagio vive em eshxdo g
mizéria; enlretanio, ¢ plancta realizou enormes progres-
s0s em meio séculod a rigueza mundial cresceu sete ve-

BeS.

Conforme saliente Martins, coordenador do Gru-
g0 de estudos interdisciplinaress da UFMG, o midi de
utilizagio da energia, entre 08 povos do mundo, € exre-
mamente desigual, quililativa ¢ quamitativamenie, Fo-
demaos caracerizar o estado de pobreza de uma popula-
0, em lermos encrgélicos, do seguinte mido: um cida-
dio médio da América do Norte consone 7 vezes mas
energia do que qualguer outre cidaddo do mundo ¢ 11
vezes mais do que um cidadiio de um pais subdesenvol-
vido, salientando que o gasto energético médio de umD
pessoa pobre ¢ aproximadamente a energiu necessini
para um ser humano sobreviver,

DESEMYOLVIMENT SUSTENTAVEL, POPU-
LACAO E POBREZA

O discurso desenvolvimeniisia sempre fion o de
que & crescimento econdmico seria susientdvel od
infimiturm; de fato, o crescimento econdmico & 3 soiugin
oficial para a pobreza e, por isg0, s¢ conslilul na mela
principal dos programas de governo em todo o mundo,

O grande surto de crescimento que se verificow
fe: muredo for o que se seguiu i dltima grande guerra. e o
humanidade raciocinag eomo se semipre fosse assim. ¢
que € obrigagdo crescer a taxas acima de 5 % a.a. (Lina
duplicagdo do PIB em menos de 15 anos).

Crescer representa a depilagio do meio ambicnic,
por outro ledo, quanio mais ripido wm pais dermabar sus

[Revisti Uﬂi‘k'ilp..'f.?. n. 1, 20050 e
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Morestas, esgotar sews agiileros fosseis, sobrexplorar
seuE hancos pesqueiros @ exawrr seus depisios mine-
rais, tanio mais clevados parecerlie seu produto bruto ¢
sua renda nacional, e e mais posilivamente s: conside-
ra que a economia esteja crescendo. Entretanto, o au-
menio Scondmico representa um custo real, fisico, por-
quanto ele se da gragas a um uso crescento da natureza,
termado possivel tanto pela extragiio de maléna, dos re-
CUrSOE naurais, quanio de energia. E ambas, matéria e
energin, tendem a se degradar b medida gue s&o ransfion-
madas ne processo econdmicg,

O desenvolvimento econfimico surgiv como s
fosse um meio, um instrumento de promogio do ho-
e, a0 inviés disso, ransformou-se em um fm em s
mesimo, ofuscando quase inteirmmente a busca de pro-
grezso humando, Nesta transformagio, afirma o PNUD,
em 1947 o planata tinha uma populagio de corca de 2,3
bilhdes de pessoas, ¢ o ndmero de pessoas que vivem

em pobrezs absoduta (400 milhdes ), comespondiaa 17%:
da populagio. Em 1997, 1.4 bilhdes de miserdveis
correspondern & 22.8% da populagio mundial (cerca de
6,0 bilhdes), O numero de pobres cresce  cerca de 25
milhdes por ano, ¢ aproximadamente um quarto da po-
pulagio mundial vive na pobrezs (zegundo definigan do
Banco Mundial e QORNLD,

Haoje, testemunha-se em toda parte um crescimen-
o da populagio sem emprego (Sheng. 1990), com am-
pliagao da pobreza de massa ¢ das disparidades sociais.
E obwvio que nio =2 pode sustentar esse desenvolvimen-
to desigual, cuja insustentabilidade em tenmos socizis
representa séno perigo (Goulel, 1996) ¢ que também £
um desenvolvimento destrutivo,

O crescimente econdimbco estd atrelsdo a0 con-
sumo muendial, & estd crescendo a um cimo scelerada,
conforme thels 1,

Tabela 1 - Consums global em Bilhdes de USS/ano

ANO | 1900 1950 | 1975 | 1998
VALOR | 1.5 20 |20 24,0

FORTE: PMLUIT, 1598,

O nivel de vida melhorou muito, atimgindo todas
i necessidades do homem moderno, desde moradia, ali-
meniag s, salde, lazer, trans porie, comunicasio e,

O consunmo contribui diretamente para o desen-
wotvimenio humano, aumentando a ofena dos bens para
a populagio, sem afetar negativamente o bem-estar de
LTS PosSOEs,

) gue s¢ chserva € que o consurm desanfreado

de uns tem orlgem na apropriagio do consume de ou-
triw, podemos cilar como consegincia deste nivel de
conswme; # desinag®o dos rEcursos naiurais, o aumento
das desigualdades humanas conforme demonsirado na
tabela 2, a accleraglo do nivel de pobreza mundial, a
utilizagio de lecnologias contaminantes, prncipalmenia
dos padses mais pobres.

Tabela 2 - Desigualilades entre oz Paises Ricos ¢ Pobres, em porcentagem em 1995

"% dos Paises mais | 207 dos Paises mais
ricos pohres
G astos — consuma privada 86,0% 3% |

Carne ¢ Peixe A3, _5,0%
.. Energin 58,0% 4,0%
Linhas telefinicas T4, ¥ E.S'EI
Papel (todo papel) B, I, 1%
Frota de veiculos BT 0% 0%

FONTE: Dades extraidos dos PRUD, 1995,

Conforme o relaideio PRNUD, 1998, oconsumo esti
sumentando nos paises ncos & diminuindo nos paises
mais pobres, & o 1 & ) {indice de pobreza) revela que

de 7% a 1T % da populagio dos Paises Indusiializados
530 pobres.

1T Revista UniE. .7, n 10, 2000



CONSIDERACOES FINAIS

Considerar & terra como um capital natusal € um
Forma de reduzic a netureza & um instrumento pars uso
hurmana.

Aterra € a pré-condigiio bisics, ndo somente para
aexiztdncia da producho, como para a existéncia da pro-
prim vida, gue tem o direiip de existir independente do
seu possivel nso para 05 seres humanos.

Ma andlize de mercado, sdo considerados os bens
e servigos oferecidos pela comunidade, agregando a es-
tes pregos que regulam o sua disponibilidade.

s recursos naturais nio sdo considermbos, poes
seus valores ndio afo evidenciados, no ato de vender ¢
COMprar, no gue ange, por exemplo, & regulamentagio
climdtica, nos beneficios da biodiversidade, i ahsorgho
dos residuos sdlidos pela natureza, & qualidade da dgua
e doar gle.

Apesar de alguns recursos na RAUNETL poOssul
rem custos coontmecos fmadeird, minecais eic,) na con-
tabihdade nacienal Apresenlam CUsk Zero, Masmo gue
sud extracio represenie eliminagio dos esiogques,

Eztes recursos estio sistematicamente sendo
transferidos como estoques s nagies mais desenvolvi-
das a custos somente operacionais, provocando a longo
prazo uma completa exaustio dos recursos naturais.

E imprescindivel reconbecer que os recursos na-
furais ¢ servigos ambientais Wm fungies ¢ valores eco-
nimicos positivos; ratd-los com descasn & manej@-ios
insustcntavelmentc om repercussoes Muilo s&ras pars
as peracies fulures,

Apezar da Agenda Rio 92, doencontro em Kyoto
%7, & outros encontros gue vem sendo realizados no
mundo, o5 paises pobres ainda niio perceberam que a
iranzicio, para o capital manufaturado, do capital natu-
ral, & um fator mitante o desenvolviments econdimi-
ooy eles estio mais preocupados com a negociagho dos
certificados de redugio de emissio de gases ¢ a insercio
de novas dreas de preservagio ambicnial, estimando que
esse comércio pode gerar mais de US3 3 hilhies.

Com o desaparccimento do capital natural, o ca-
pital manufaturado perde seu significado, sew fator com-
plementar ¢ o produtividade dos investimentos prévios
feitos no processo de produgio.

A insergiio do capital natural na andlise ecomd-

mica € a condigdo fundamental para que s& possa avali-
ar 0z fluxos de extoques, analisando sua dindmica com o

Revista UniVap, v.7, n. 10, 2000

capilal manufaturado, ¢ determinando & cscola susten-
tdvel na economia.

Acesoola Neoclissica do pensamegip econdmico
apresena desprazo 3 base natural da economin, acredi-
Lando que novas inovaghes permitirdo gque a escasser ¢
a degradacio ambiental sejam sempre solucionadas.

h

Essa perspectiva faz com que i cconomiia & o meio
ambiente nio sejam integrados, fazendo com que a es-
casser dos recursos naturais ndio reflita diretamente nos
precos, bepeficiando o5 paises desenvolvidos, que se
apropriam dirctaments dos recursos naturais dos pafses
mais pobres, Tsio mostra a racionalidade parcial do
mercado que ndo corresponda b racionalidade sistémica
chey vmund vivio, na qual o wodo € muite mais do gue a
simples soma das paries {Branco, 1989,

Hoje ndo se admile uma generalizagio sobre o
tema desenvolvimento, quer a0 aivel mundial & nem negi-
onal; ele se concentra em pequenos pontos do planeta
fque € caracterizado por arividades antripicas de alio
graw de sofisticag@o ¢ de organizac@o social eficienie,
wolbtadn para & compegio, tnto a nivel indivedual quan-
to empresarial. O grande capital destas sociedades € 3
qualificagdo da sua populagio, extrainde a5 riquezas
nafurais de oulras regides do planeta,

Politicamente, qualquer proposta offentada para
u redugBo de indices de consumo ¢ eréscimenta mister-
gl s¢ mostra invidvel, sendo seu discurss caleado nas
esiratégias desenvolvimentistas ¢ crescimento materi=
al.

Os pafses em desenvolvimento econdmico fra-
casswn na lenlativa de perr o desenvobvimento social e

scondmico, gerando expectabivas, quanis o padeio de
vida igualitdrio aos cidaddos dos focos desenvolvidos,

Az grandes limitagtes ao desenvolvimento sio
a5 barreiras estrulurais, Mo no campo da economia,
cama no da ecologia, no emendimento da grands man-
ria:

James Gustave Speth, administrador do Progra-
ma das Magies Unidas para o Desenvolvimento, afirma

‘gue 08 pobres ¢ os paises pobres necessilam acclerar o

cresciments do seu consumo, mas nio precisam seguir
o carminho percomido pelas economias rcas ¢ de eleva-
do crescimento, podendo fazer com que as téonicas de
producio sejam mais racionais ambientalmente, evitan-
do danos ambientais. Nio € de mais ou de menos con-
SHMD que e irats, mas sim de um modele diferente de
comsume: unt consumo bascado pa necessidade ¢ ndo
no consumisma; enfim, um consumo para o desenvol-
vimenio humano.
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A busea do caminho para a viabilizsgEo de um
desenvolvimentn sustentdvel nio deverd passar, pois,
pelos movimentos saudosistas do retorao 3 vida primii-
va, nem pela condenacio sumdna da ciéncia ¢ da
tecnologia, porém, deverd focalizar a maturagdo, no ni-
vel das negles da comunidade e do individuo, da per-
cepio ambizntal, da consciéncia ecoldgica ¢ da dlica
imerenie 4 nosga relacdo com a natureza. Deverd desen-
volver-se uma cooramia basesda na “necessidade’ ¢ ndo
miais no desepo’ (Ruger, 1999)
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O Trabalho com Pritica de Ensino
nas Licenciaturas da Univap

Evanize Viskgalli Martins *

L

Resamo. Erte trabalho apresenta alpumas refTexdes sobee o formagio dos profissiongls nag licen-
claturas da Universidade do Vale do Paralba, Considerands que um dos pontos mels sensivers
dessa formapdo tem dido o estdgio supervisionado, ¢ a recessidade de sug valorizacdo enguanto
instrumenta formative, foram realizadar reunibes na Faculdade de Educapda, com professores dos
diferentes cursos dv lcenciaturs, ¢ aprovados noves procedimentss relativos & prdrica de ensino.
As medidas adoteday revelaram-se significalivas parg aperfeipoar & formagpde dos alunes desses

CRIRTOS

Palavras-chave; pritica de ensine, estigio supervisionado, formagio de professores,

Abstract. These article presents some reflexions about reacher is formation at University of Viale do
Paraib Nt describes some procedures of the Education Facidry and their professors abiut teaching
practice. These procedures are relevants for the student’s formation in these university.

Key words: 1zaching practice, education, teacher formation.

INTRODUCAD

Mo ensipo superion, o cumprimento das aivida.
des de pritica de ensing, nelas incluido o estigio super-
visionado, tem sido um complicadar na vida dos alunes
dos cursos de licenciabura. 530 comuns as mnfesta-
giics de desagrade dos estudantes em relagdo  a suoe
obrigatoricdade. As expressies mais comuns reférem-
sc @ cisas atividades como desmotivadoras, barscrdn-
cas, sem sentido, perda de tempo, forma de desaprender
a enainar, mera ohrigacho, um exagero da legislagio, A
es5a posicio podem-se agregar: a discordéncia de parte
dis professores dos cursos de licenciatera quanio & ne-
cessidade do estigio para a formagio dos futures do-
cenles; as estruduras curriculares facilitadoras da
dicotomia entre leonn ¢ prifica, omde em primeins lu-
gar se trabalham os conteddos especificos € lundamen-
s de cada curso, considerados relevantes, ¢ s delega
&5 chamadas disciplings pedagdgices, colocadss como
apéndice no final dos curzos, a formagdo di professor;
o diferenies comiroles par Entar garantic gue os estu-
dantes completem adequadamente a gua Formagio, o8
quais s¢ mostram bastante burocratizades; ez difieul-
dades que 8o tipicas dos estudanies de cursos noler-
renk, (rabalbedones eim GUE Maioria, Com PoOon od -
nhum tempo desponivel para a realizagio de anvidades
exiracurriculares; a md vontade por parte do corpo iieni-
co-adminisirative ¢ docente das escolas do ensino fua-
damental ¢ médio para receber os esiagidrics; o et mlo

* Profcssora da UNIVAP,
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precisio am gue s encontram as escoles plblicas, ge-
rando um sentimento de desfmimo o de desmodivesSoe
para of futures professores. Ha alguns estudos que ates-
lam que e35a situacho & Mreqlicntements enconirada em
diferentes contexios escolares (Riani, 1996; Pimenta,
1994, Freitasz, 19963, bem como da necessidade de
reverté-la,

0 reconhecimente das diliculdades que
permekm 05 estdpios supervisionados ¢ as alividades
de pritizn de ensing nio podem encobrir que tms ativi-
dodes s&o fundamentais para o formagio docente quan-
do possibilitam ao alune das licenciaturas enxergar a
realidade escolar, oz obsticulos postos pelas siteagbes
die ensinn, o5 progressos ¢ as dificubdades dos alwmeos ac
longo div processoe de aprendizagem, as diferentes for-
mas de gesido escolar, o perfil dos professores que estio
nas sakas de aula, O confromto entre o aprendico nos
bancos escolares e o realidade leva os educondos a cons:
truir o concrefc pensado, a traballar com ele, elaboran-
diy e reelahorando o seu conhecimenta. Ao reconhecer
estas possibilidades, concordo com Riani, 1996 quando
afirma que:

"} eatdpio poderd se constituir em wma
Jouite de Informapdes, de pozibilidades
de reflexdn ¢ agpldo @ de aprofundantenio
no esiwdo das diversas guestdes relacio-
nadas & educapdo, Mas, para alingir es-
ser gbjetives, 0 aluna precisard ingerir-
se nesse cotidiono que g parte prdiica de




sua formapde e oferece, ndo como um

projets pronts & geabads, Mas coms um
cotistruide a partir de colldiane ¢ afra-
vids dele com o sxersiclo de indclapdo &
pesquisa” (p.120)

Para que as atividades de pritica d¢ énsing, me-
las inclulfdo o estdgio supervisionsdo, permitam o al-
cance de das as suas potencialidades, € preciso que
estejam estruturalmente colocadas como “parte fupda-
mental de um projeto pedagogioo (Riani, 1995 121),
criando condiglics para que o curss s¢ mobilize nessa
diregio.

Sabe-se que isto significa repensar curriculos,
0F guins muilas veres 5§30 noreadones de wm ensing
despmlizado & fragmentado; revisiiar crilicamenie con
ceppies de ensino e aprendizagem que desconsideram a
recessidade de um processo mobilizador das capacida-
des cognoscifivas do aluno e métsdos de ensing que pri-
vilegiam a aglo do professor em detrimento da ag8o do
aluno; criar oportunidades para  atividades
interdisciplinares que privilegiem simulaghes da reali-
dade ¢ solugdo de problemas. Igualments, o processo de
avaliagho deve coatemplar globalmente os progressos
e dificuldades dos sluncs atravds de feedbacks constan-
tes ¢ oblidos por meio de atividades compantilhadas pos
diferentes disciplinas ¢ projetos diversificados. Essas
varidveis, freqlientemente aponiadas na literatura edu-
cacignal, sendo trabalhadas numa perspectiva de supe-
ragdo da dicotomia teonia ¢ prabca. revelam-se sssenci-
aig para a formagio de um profiszional do ensino compe-
tente, inovador, criative. Profissional portador de wma
conscigncia elaborada acerca dos problemas que afetam
a sua profissio e eapaz de ausiliar na superagdo dos de-
safios que o mundo em constanie mulagho apresenta,

Sabe-se izuslments, que o rabalho pedagdgico
organize-s¢ em fungio do alcance dos objetivos educa-
cionais pretendidos nos projetos pedagdgicos dos dife-
rentes cursos, Desenvolve-se com apoin na legislgio
quie nerteia o sistema de ensing. Viabiliza-se através dos
diferentes atores da vida escolar, em especial alunos e
professores, nas condigbes fisicas, matenais ¢ humanas
da instituigio, mas copcepgbes gue se tém de educagio e
do processode ensing e aprendizagem, nas relaghes com
a comunidade,

METODOLOGIA

Estaz conzideraphes norearam alguns procedi-
menlis ao sentido de ransformar o estigio supervisio-
nado e as abividades de pritica de ensing nas licencia-
turas da UNIVAP em instrumentos formativos  mis
eficazes. DiSEncadearam uma sfrie de pequenas medi-
das. cujo relato € objeto deste anigo, capazes de cols-

horar positivamente com a formagio académica dos es-
tudantes de licenciaturd,

Foram tomadas s sepuintes medidas:

I, Reunifies periddicas entre os professores que
minisiravam a5 disciplinas de Prdtica de Ensino,
Metodologias ¢ Diditica, em conjunto com o8 coonde-
nadores dos curses de licenciatura, para refletir sobre o
papel da pratica de ensino ¢ dos estigios supervisiona-
g, levantar os problemas existentes e propor solu-
gies, Uma dessas reunites (eve o participagan das dire-
toras das escolas de ensino fundamental mantidas pela
FVYE, para oestabslecimentoe de aphes cooperalivas con-
juntas.

2. Reunibes entre os professores coordenadores
de curan, a coordenagio do estdgio supervisionado ¢ a
e da Faculdade de Educagio para aprovar aliera-
o nos curriculos dos cursos e de novos procedimentos
relativos i operacionalizagio do estigio supervisionado
e das atividades de pratica de ¢nsino,

DISCUSS0ES

Para uma methor compregnsiio da problemditica
tratada, apresenio sucintamente, o trabalho que se de-
senvolvia com o5 estdgios supervisionados & pritica de
ensinog nos difenenies cursos de licencintura &, 8 saguir,
a metedologia gue comegou & ser implantada no ano de
1998,

Ma Univap, aié 1997, o5 estigios supervision-
dios eram realizados nos dltimoes anos excebo para os cur-
sos de Pedagogia e Hisidria que, a pariir de 1996, tiveram
as atividades do estégio supervisionado disiribuidas nos
dois dltimos anos do seu curricule dos cursos de licenci-
atura, nes modalidades de reglncia, observagio ¢ parii-
cipago de aulas em escolas da rede piblica e privada de
ensing, nos nivers fundamental e médio, Guardadas as
especificikades de cada um dos cursos, os alunos eram
orientados por professores de Pritca de Ensing oo de
Metodologia, quanio & organizagio ¢ desenvolvimento
dessis alividades.

Com a aprovagio do atunl Lei de Dirctrizes ¢
Bases da Bducagio MNacional - 9324/, passou-5¢ a cxi-
gir que, na formag s do professor, excetuando-se os do
terceirg gray, houvese o cumprimento de, ro minimo,
300 horas de pritica de 2nsino, Tal exigéncia, desenca-
deow na Univap medidas de duss nofurezas: una rethe-
Ao erltica sobre as atvidades de prética de ensino e do
esldpi supervisionado ¢ uma proposta de alteragio
curricilar pora que o dispositive legal fosse cumprido.
Essas duas medidos mobilizaram a diregdo da Fagulda-
de de Educacdo, os professores da faculdede envolyvi-
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dos com a matéria: coordenadores dos cursos de licencl-
alura e professorcs das disciplinas de Metodalogia e
Prdrica de Ensino. Foram também envolvidos o8 direto-
res das escolas de ensipo fundamental mantidas pela
Fundegio Valeparaibana de Ensino, Afravés d¢ reuns-
fes periddicas com esses professones foram definidos
alguns procedimentos considerados necessdnios para
reorganizar as atividades de pritica de ensino,

O encontros iniciais serviram para delincar a
concepcdo de pritica de ensino que nonearia os traba-
Ihos de alunos o professores. O grupo de participantes
compreandeu por pritica de ensino o conjunto de ativi-
dades curriculares voltadas para a formacio do profes-
s0r ¢ que s& referem, poricularmenits, & vinculagio co-
tre = formagdo tedrica que o estudante recebe 30 longo
do curso € o infcio de sua vivencia profissional, sob o
scompanhamento ¢ supervisio da instituigio formade-
i, O gardter mediador dessa atividade delerming que
seja desenvelvida em ambientes educativos em que pro-
fessores & alunos, envolvides em (arefas de ensine
sprendizagem, possam lograr experidéncizs o construir
conhecimentos que colaborem com a lormagio do fut-
eo docente. 5o atividades porticufarmente imponianies
aquelas deseavolvidas nas salas de sula dos cursos do
ersing fundamental ¢ médio & que exigem do estudante
a Observagho, a participagio ¢ a eventual regéne de
chasse, Deigual modo, considerou-se que o contato com
as escolas deve proporcionar, através da utilizagho de
procedimentos cientificos, nfio apenas a apropriagio das
relagtes & interagies proprias da sala de aula, come fam-
bém conhecimentos sobre a dindmica da realidade es-
colar (gestio, interagdio de professores, relagbes com as
familias ¢ com a comunidmds), capazes de suscitar refle-
xbes, andlises ¢ projetos para a melhoria dos servigos
prestados pela escola. Dentro dessa perspectiva enten-
dew-se como die pedtica de ensino:

& atividades de observagio, regéacia e parlicipa-
cio em aulas das escolas do siskema regular de ensino;

waulas de pritica de ensino;

 elaboragio de projetos voltados paro a melhoria
do processo de ensino-aprendizagem, na universidede,
a partir do levantumento de dados junio a escolas do
ensing fundamental ¢ médio;

w desenvolvimento de projetos de intervengio nas
escolas de nivel fundamental @ médio, iendo em vista o
processe de ensino-aprendizagem;

» prepare de planos de ensino, de aula, de avalia-
a0;

» desenvolvimento de material pedagdgico para
aplicagfio em aulas de nogéneia.
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0 grupo de professores considernu gue o papel
da universidade & relevante, no sentido de aeompanhar e
supervisionar as atividades desenvolvidas pelos alunos,
dando destaque a0 professer de Pritica de Ensino, con-
siderado Agura mdispensive! para non sl os irabalhos
dos estudantes, incentivando-os ¢ auxiliando-0s i in-
veestigar a realidade escolar, propor ¢ desenvolver proje-
tos & atividades interdisciplinards.

.,

Ao tomar claro para o grupe de professores a
amplitude que poderia tomar & tarefade pratea de ensino
e dos estdgios nas licenciaturas, procedeu-se a
implementagio da segunda medida tomada: alterar os
curriculos dos cursos de licenciatura, Justificou-5e essa
decisio em funcho da impossibalidede de os alunos dos
CcurEns polumos conseguirem cumprir 300 horas de pra-
tica de ensing num dnico and letivo. Os curriculos de
todos os cursos de licenciatura da vniversidade incor-
poraram, entfo, atividades de pratics de ensno ndas 50
duss diimas éries , Destinou-se gue na terceira série os
alunos desenvolvertam atividades voltadas para o ensi-
no fundamental e na quarta séne atividades voltadas para
o ensino médio. Essas medidas levarnm so extabeloc-
mento de alguns procedimentos, necessdrios par giv
rantir uma certa uniformidade nos diferentes cursos for-
madores de professores, os quais poderiam auxiliar na
elaboracio do Regimento do Centro de Bstdigio das Li-

CERCiRILras, COmo;

» 05 alunos das licencisturas cumpririo , no mini-
iy, 0K horas de Prédtica de Ensinog

w % abunos observardo, regerdo o participario das
aulos ministradas noensino fundamental e médio, 5s quais
devem cormesponder so curso quis realizam na universi-
cade;

» 0 professores da universidade envolvidos com
s miividades de pritca de ensino sob a farma de estagio
supervisionado orentarko 05 alunos sobne o gue ohser-
war, como observar, para que obsenvar, bem como sobne
us mividades referentes i pamicipacio e regéncia de aula;

wos alumos que o docentes poderdo 1er apro-
viitadas até 10 das 3H) horas para efeito de pribica de
ensing soba forma de estigio sapervisionado desde que:

» tenham seu trubalho supervisionado por pro-
fessor da universidade, o que implica ter plano de traba-
lhe aprovado, ser observado pelo professor efou cole-
gas de curso e er o seu desempenho avaliado;

« lecionem em estabelecimentos de ensing regu-
lr, mis niveis fundamental e médio;

- ministrem aulas de discipling compativel com g
especificidade do curso que realizam;
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& serio computedos como parte das 300 horas
até 25%: do seu total dispendidos através da disciplina
Priiticn de Ensing, o gue s2 venifica apenas nos curricu-
los d= Letras e de Pedagoois,

& seriio aproveitades como Pritica de Ensing as
atividades relolivas ao processo de ensino ¢ aprendiza-
gem desenvolvidas em diferentes ambientes educativos
e compativeis com as especificidades da formacio que o
aludies pecebe na universidade, & detenvolvidas exclusi-
vamenke nas séries om que o estdgio supervisionado estd
previsio no curriculo escolar, Mesta categoria se inclu-
i

- atividades desenvolvidas em drgho municipais,
clubes ¢ academias, desde que possuam supervisio e
acompanhamento por parte de profissionais habilimados
¢ devidamente aprovados pela universsdade, medante
terma de compromisso;

» atividades desanvol vidas em projelos especins,
sob a forma de servigos prestados 3 comunidade, como
por exemplo, Comumdade Solidins, Alfabetzagio So-
liddria, Universidade no Favels, desde que com o su-
pervisio de profissonais habiltades ¢ relatdoo com a
descrichn do trabalho realizado aprovado pela universi-
dade;

« atividades desenvolvidas a partir do levanta-
meate de dados junio @ eseolas do ensdnn hisico e volla-
das para a elaboracio de planos de ensing, planos de
aula, de avalisgho, de projetos de inteevenido, da proje-
tos para o desenvolvimento de atividades exira.
curmiculaness eic;

« atividades de elaboracio de marerial dudinies
para aproveitaments em siuagies de ensino ¢ aprendi-
zagem dos conteddos especificos do curso de origem
dos alunos,

Como se pode observar, foram omadas algumas
medidas hasiante simples, que considero fundamentais
para otimizar o rabalhe desenvolvido em Pramca de
Ensino. Adraveés delas, o aluno tem, ndo s6 o contato
com a realidide educacional ne ensino fundamental e
g, com mbém u possibilidade de refletir sobre a
pritica que i se desenvolve, sob a supervisio dos pro-
fessores da universidade. Sabe-se que 3 formagin do
professor ndo ocorrre aperas nos bancos de escola. An-
tes, @ universidade oferece apenas as pinceladas iniciais
de uma carreira gue ird exigir do profissionsl muitos
cursos de aperfeigoaments ¢ empenho permansnle cm
st atualizar, dado o dinamizmo que eavolve a tenefa edu-
cacional. Tpualmente, sabe-se dag indmeras dificuldades
enfrentadas pebos professores pam parioipar de ciclos
de palestras, semindnos ¢ cursos que hes oferegam o
eportunicdide & reciclar conhecimentos e de motivar
novas atitudes pedagdoicas, O cotidiano € drido, ¢ o

23

trabalhe didrio por veres s2 iransforma em algo
ritualistien, oade velhes foemas de Bazer 52 repetem come
s processo de automatizagio, o que contribul pars
mibnar o que deveria sor o verdadeiro irabalho do protes-
sor. Trahalho este onde a cratividade £ ingrediente in-
dispensdvel, e onde € necessding o estimulagio dos dife-
Fenkes condts sensoriais dos aprendizes para mobilizar
sug capacidade copnoscitiva em diregio a novas e mais
complexas Formas de ver e compreender a realidade, Esie
tipn peculiar de trabalho envolve um conjunto de conhe-
cimentos sobre o ensinar & oulro igualmente importanie
e complexo sobre o aprender, que se¢ consubstanciam na
sintese que s¢ verifica na sala de sula, Tal complexidade
requer do docente um estado permanente de reflexio
sobne ooque ocorme com s seus alunos e sobre o desen-
volvimento dos trebalhos que com sles realiza. Fazer ¢
relletir spbee 0 que s fer, para projetar & concrelizar alpo
medhor, O momento da realizagio do estizio supervisio-
nado possibilitn a0 fulure professor tanto o concreto
quanio o pensado através do apoio que a uriversidade
dasponibiliza, Neste seatido, sendo as atividades de pri-
tica de ensing  desenvolvidas nesta direg@o, cntendo
que se oferece uma formagdo que  supera 8 dicotomia
i Pritic.

Ag walorizar a pritics de ensino como imstno-
mente formative para os alunos, nio se pode
desconsiderar o zeu valor para os professones da propria
universidade. A problemdtica encontrada pelos alunos
das licenciaturas, no ensing fundamental & médio; an
ser analisada com o auxilio dos professoses das Heenci-
amiras, fraz para denirg da universidade a dinimus dos
oulrs niveis de ensino ¢ instiga a procurs de soluches,
o que & poaitivo para atsalizar os professores que, por
estarem envolvidos apenas com as ativicades da wni-
versidade, fem pouce contato com o gue 52 dasenvalve
e outros niveds de enzino.

RESULTADOS

Modificow-2e o cumculo dos cursos de leencia-
tiara par sender i exigéncia legal de 300 horas de Pra-
fic:s che Emsinag para a formagio de professores, Ampliou-
st 0 trabslho que os estdantes faziam exclosivamenis
nas £seolas do sistema pablico e privado de ensing paw-
fades na observacho, panicipagio efou repdncia de au-
bas, Agora, um percentual dessas horas pode ser
dispendide com atividades gue, voltados para a Forma-
o do educador, envolvem levantamenio ¢ andlise de
dados, plancjamento, execugdo ¢ controle de ativida-
des de ensino e aprendizagem, elahoracho de projeios na
drea de concentrag®o do esiudinie em pargeria com es-
colas da comunidade, participagio em sividades desen-
verlvidas na comunidade voltadas para a relagio de ensi-
ner & aprendizagem. Essa nova orientagdo para o desan-
vilvimenio de irabalhos pelos estudantes, com a supers
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visio da Universidade, permitiv o desenvolvimento de
projelos comes integragio das aulfas de pragica de ensing
de Geogralia com as aulas dessa discipling, nnisiradas
na Escola de Ensino Fundamental mantida pela Universi-
dade; organizacio e implantagdo de curse de Lingua Es-
panhola pard o comunidade em uma eseola da rede esta-
dual de ensino de 580 José dos Campos; plangjamento,
exccugio ¢ avaliagho de projeto de cidadania a partit da
sociologia aplicada ao esporte, em escola da rede esta-
dual de ensino de Sdo José dos Campos; claboragio de
diferenies projetos de ntervencio nas sulas de Hizidria
& partir da observacio e andlise das. metodologias em
vigor encontradas em diferentes escolas da rede de ensi-
no do municipio de 530 Josd dos Campos; participagdo
no propein desenvolvido pela Prefeiiera Municipal de
S0 José dos Campos para auxilisr alunos com dificulda-
des de aprendizagem; parcerins com diferenies institui-
goes da cidade pars o desemvolvimenio de atividades
conjuntas no camp da educacio esportiva,

CONCLUSAOQ

As atividades de Pritica de Ensino sio funda-
mentais para a formagio do profissional sob a dimen-
sin de unidade da relagio teoria-pritica. Através delas o
estudante lem a oportunidade de conhecer ¢ refletir so-
bre a realidade em que vai atuar o na gual j3 atua, porce-
bendo-5e capaz de alterd-la, para promover uma melhor

integragio spcial de criangas e adolescentes. A partici-
pagio do professor da universidade foi fundamental no
desenvolvimento dos trabalhos, Os alunos foram esti-
miukados por esses professores o langor difggenies olha-
res soie as escolas do ensino fundamental e médio e a
desenvolverem projetos para responder aos desefios
colocados pela realidade, A par desses resultados, os
relatos de vinos alunos apontam paca o acero das mes
didas tomadas, a0 revelarem que atividades dessa natu-
reza colaboraram fortemenie para a sua formacio,
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Conferéncia Municipal de Saiide ¢ Cidadania Induzida

Vera Liicia Igndcio Molina *

Besumio. O presente artigo traia de uma prasica, considerada como bem-sucedidia ng corsirepde da
cidadania, wilizada pelos gestores de algumas administrapfes locais & suas comunidades organi-
zodas, Ay Conferdnciar Municipals de Saide (CME] vét sevidy realizadas nos Municiplos Brasilel-
ros ¢, particilarmente, no Municipio de 880 Joxd dos Campos desde 1990, sob a responsabilidade
dia Conzelfo Municipal de Sadde (OOMUS) e da Secretaria Municipal de Saide (SM3) . Por mein
da andlize temdtica dos documentos elaborados pela SME ¢ COMUS sobre av CMS, objetiva-se
compresnder o proceiio wiilizads pelos pestores da yaede, entre [P0 ¢ 1996, na definigdo dos
alores sociais participantes day 4 CMS, seus papdis € af formag de participapds aa definipdo dag
diregirizes para a Politica de Sadde Local & esclarecer se o processo de chamogmento pela burocra-
cia local dos representantes dos usudnios ¢ dos diversos segmentos da sociedade Hpados & drea da
rasids do levados a constriirem suas cidadanias,
O Conselhos e g Conferdncias Municipals de Sadde sdo prdricas consideradas como bem sincedi-
deas ¢ constitwem  espagos poliico-adminisirativos onde podendo emergir de forma concreta as
representapdes dos diferentes interesses envolvidos na constrgdo ¢ gestdo dor Sistemar Locals de
Squide, Significam fambiém o locus de um poder formal atribuide dx diversas formas de organiza-
pio popular e permitem que a participapdo social, popalar comunitinie ou dos erudeios, adguiram
finglmente wna expressdo operativa ¢ real,
s resultados obtidos, entretanin, gporiom na direpdo em que o Exfodo, ro mivel municipal, nos
experidncias de 4 Conferénciar Municipais de Saide, estd presente nos processos de parficipasdo
& de construgdo da cidadaniz, esfabelecendo a agenda politica da saiide, seja definindo or femas e
drear, o3 conferencistas, convidados ¢ participantes com direilo a vaz e voio; como elaborands os
[EXIas — FESITION @ serent discitidor nas pré-conferéncias ¢ apresentados nas Conferéncias, Como
covisegidncia, o eipagos das CMS permitem wma cidadania, ende o cidadda se mantém como
objera de leginmagds do pader local e como consumidor, agui deaomirada como cidedania
induzida, O participantes ndo conseguem alterar a agenda politica nem a forma de gestdo da
saade loval, Néo identificam o determinantes da raade, ¢ ax divetvizes da Politica de Saide Local
sio decididas simplecments pelo voln ¢ exte ndo ¢ wm instrammento giee constra o cldadonie afva
por gi 5.
As Conferéncias Municipais de Sadde, e particulor as  realizadas em 330 Joxé doy Campos, de
FO00 g 1996, conrribuiram para dar maior visibilidode o SUS, na instdecia local, & medida gue
gestores, profivsionals & wsudrios compromelidos com a populagdo se exforgam ne sentido de elevar
a competdncia dos programas, a5 formas de gerenciaments ¢ a prestagdo de servigos, mesmo com
recursos insificlentes. Entretants, persiste a imperiosidade de elevar a eficiéncia ¢ a qualidade das
ey de promegdo, protepdo ¢ recuperagdo da soadde da populagds, melhorer @ mobilizagdo das
entidades ¢ dos usudrios, promover g demrecracia ativa re inferior do Conselho Manicipal ¢ das
proximars Conferéncias locais, ajustar o5 processos de descentralizapio, participagdn ¢ demoers-
cid, wmo vz gue 5T procesios rie-equelvalenles,

Palavras-chave: Congelhg Municipal de Sadde, Conferéncia Municipal de Sadde, descentralizagio,
cidadania induzida

Abstract This paper deals with a practice usually considered efferive in the consiruction of
citizenskip by Cowncll administrators. Many Brazilion cives have beld Musicipal Health Meefings
(MUHM), and &do Josd dos Campos started having theer in 1990; sponsored by the Municipal
Health Council (MHC) and the Health Adminstration (HA)L Through the themuatic analyvsis of the
dociuments proposed for discession during these events, te aurhors attempt; (1) fo understand the
processes wsed by health gestars, between 1990 and 1996, in delimiing the form of partipation,
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aned activities of the social actars of the MEM held in that period and {2 1o evaluate the citizenship
building by swch processes inflieence on the several agents envolved and by the social segments
relared tm the ealth services,

The Councils and the MHM are considered a succeisful form af establishing the political-
adminiztrative relationships from which will grow the epresentatives of the differens Enerests thar
support the Local Health Systems, These meetings mean also the locus from where the different forms
of popular participation and sectal organization take shape and the community acquire effective
expression in political affairs.

The results of the thematic analysis show that the state, in nnicipal levels, is very effective in the
process of citizenship construction and participation, extablishing the health policies, phjectives
and thematic areas of discussion, as well gy determining the activities of leciurers, reests and
participants. Therefore, the MEM allow parrially for the legitimacy of the local power and consumer
participation, also called induced citizenship, for ity limited prerrogatives. Nevertheless, the
congumers are ned allwed to change either the health policy sehedile or loral administration. The
health determinants and directives are defined by vote ondy and such det is kot an active citizenship
builder by it self,

The MHM's, particilarly the 580 José dos Campas ones, that ook place from 199 to 9096, were
wieful in implementing the transparency of the local health policies for the ample participation af
adaninistrators, profeisionals and consieners o the discuision and elaboration of the programs
and management of the services and resources available, As consequence, the efficiency and gualiny
of the promotion and maintenance of health programs must be improved, popular participation
emphasized, and octive democratizarion of futare MHM estabiished, in order to amplife the
descenitralization af the processes and a bigger equalization of the several sovial segrrents it the
Processes,

Key words: Municipal Health Coancil, Municipal Health Mecting, descentralization, mduced citenship,

APRESENTACAO

O presente arigo rata de uma pritica, conside-
rada come bem-sucedida na construgho da cidadania,
utilizada pelos gestores de algumas adminisiragdes lo-
cais ¢ sias comunidades organizadas.

A Confertncias Municipais de Sadde, além de
SEMEm LREATS que permilam a construgio da cidada-
nia, di onde poderdo emergir de forma concrela ag re-
preseniagies dos diferentes mieresses envolvidos na
construgio do sistema local de sadde, s&o ambém pra-
ticas consideradas como-bem secedidas na consinegio
da crdadania, pois sdo af que: "As politicas, agles, ini-
ciativas ¢ projetos, mo dmbito local, gue tenham
resultado em melhoria angivel ¢ mensurivel dis con-
digtes de vida e do habitat da populagio, contriba-
indo para a reducio de seu custo ¢ a melboria da
qualidade de vida das pessoas (SEPURB. Minisidrio
de Planeamento In: Bonduki, 1996, p. 91 5 realizam,

A Conferéncias de Satde tiveram inlcie hd quase
Bl anos, o gue ros releva gue, ji naguela Epoca, os diri-
gemes, pressionados ou nio pelos wsuirios do sistema
de saide, 5¢ preocupavam e s¢ mobilizavam para que a
satde da populaglo tivesse prioridade ¢ que a politica
de sadide fosse assumida como uma politica de governo.

Do b paracd, 11 Conferéncias Macionats de Saede acon-
teceram, ¢ nesta frojebéria alguns eixos de suas reco-
mendaghes. como a organizagdo de um Sistema Macio-
nal de Badde, com base na integralidade, principios ¢
diretrizes de compromisse pdblico ¢ de organizagio
anxiliando o8 dehaies na Assemhldia Macional congiiie-
inte, damdo origem ao Sisiema Unico de Sadde (SUS), a
descentralizacio e municipalizagio, vEm rompendo mo-
delos atrusados 2 carforinis de gerfncia piblicn e 22 apro-
simando cada ver mais da qualidade dos servigos presta-
dos.

Auf 1975, as Conferéncias Macionais de Saide
(CHE) restringiam a paricipagio social a quase que ex-
clusivaments  dirigentes e Benicos Federais ligados &
Saide Pdblica ¢ 3s Campanhas Sanitirias, Assim como a
VI CNS se destaca pela grande participac®o de quase
toddos 05 segmentos sociaiz e pela consolidacio de am
Sisterna Nacional de Sadde descentralizado e paricipat-
w0, mais tarde oniginando o Sistema Unico de Saide{SUS)
aV CME se destaca por permilir a participacdo restrita de
ecnieos da AssisiEncia Médica Previdencidnia, pela pri-
T e

05 Conselhos de Sadde significem om eeus de
um poder formal atribufdo s diversas formas de organi-

zacho popular. E € neste espago gue a t@o propagads
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ek saial g, Sl o ol TR
o do sistema de ssode sdguire inalments om exypres-
580 nae apenas discursiva, nem juridica, mas operativa
e real (Conil, E. M. et al, 1995, p. 100) no controle da
implementaciio das politicas locais de sadde, e a Confe-
réncia Municipal de Saide € uma das fopmas concrefas
ques vai permitir a participagio de difgentes, profissio-
nais & téonicos da salide, ¢ usudrios, ¢ o encaminhamen-
1o democratico dos imeresses da sadde.

As Conferéncias Municipais de Sadde {CM35)
vém sendo realizadas nos Municipios Brasileiros, ¢ no
Municipio de 530 José dos Campos elas vém se reali-
eande desde 1990, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Sadde ¢ do Conselho Municipal de Saide
(COMUS). Objetiva-se aqui, (| ) compreender o proges-
so ulilizado pelos gestores da sadde, entre 1990 e 194946,
na definigdo dos atores sociais participantes das 4 CMS,
seis papdis € as formas de participaglio na defingiio das
diretrizes pars a Politica de Sadde Local, e (2) esclare-
cer 5¢ 0 processo de chamamenso pela burocracia local
dos representantes dos usudrios ¢ dos diversos sepmen-
tos da sociedsde ligados & drea da sadde os levam a
construar suas cidadanias,

Estes atores socinis constroem suas cidadanias’!
Emergem como cidadios da mediagio politica? Alte-
ram a agenda proposta pelo COMUS? Em gue nivel se
dd suas participagbes? 550 capazes de alterar a agenda
pelitica preparada pela burocracia? Estas 8o algumas
questiies que se pretende ver respondidas.

Muitas foram as experiéneias municipais em rmtar
da Saide Local em conjunio com os populares. Em al-
NG CAS0E, & iniciativa vem das pressies sociais locais;
e outras, € a burocracia que sai em busca dos popula-
res, isudnos do Sistema de Sadde, e dos representanies
dos diversos segmentos da sociedade civil, chamando-
o5 a participarem do processo, sem contude considerar
o5 canais de participagio engendrados me sockedade ci-
wil, mas limitando a participagio por meio dos canais de-
finidos na burocracia local.

Mo Municipio de 580 José dos Campos, maotivads
pelas exigéncias constilucionais, a burocracia local dd
inicio a0 processo de chomamento dos alores socias,
durante g pestdo do Prefeile Municipal, Dr, Pedro Yves,
Ao ascender an Poder Local, Dr, Pedno Yves inicia o poo-
cesse de eolocar em prfitica of novos dirgiles sociais
que, pelo menos no nivel do discurso politico, altleram
alguns pilares do padrio amerior do Estado de Bem-Es-
tar Social no Brasil. Inicia a pranica dos processos de
descentralizagio, de acessibilidade ¢ particrpagio popu-
lar, & medida que facilita a organizagdode duas {1990
& 1992 ) das quatro CMS.

As duas outras CME {1994 & 19046) who realizadas
numa 530 José dos Campos sob o modo petista de go-
VEIMAr & qui, Portants, proriza, em fese, a parlickpagio
popular ¢ as guestocs sociais. MNeste periodo, a pestio
municipal encontra-se pela primeira vez em sua hisidria,
nas mios de uma mulher, De * Angela M. Guadagnin,
que fem come projeto politieo tratar 3 Saude Coletiva
dentro de uma proposta democrdticn ¢ popalar,

O g i distims; S0 a0 Governo do Dir, Padro Yves
sio: (1} a proposigio de um modelo assistencial e
programétics para o Municipio de 5380 José dos Cam-
pos, & partir da apresentagio, durante a I CME 990,
o aspecios conceiiuais e Tikosdficos da municipalizagio,
das politicss de gerencinmento, financiamento e de re-
cursos humanos; {2} a identificagBo, em seu discurso de
aberiura da [T CMS/1992 — Palavras do Prefeito Pedro
Yves —do avango das congquistas no setor da Sadde como
acriagio de Conferdnciz em 1990, a criagio do COMUS
em 1989, a cringhio dos Conselhos Gestores de Unida-
des em 198E, andecipando a Lei Federal 814271090 ¢ 3
aprovieio da Lei Orginics do Munizipio; {3) 2, ainda,
a ientificagho das deficiéncias dos servigos de satde
local agravadas pelos bolshes de miséria, aumento das
favelas e corigos, fome, desemprego, bamos salinos,
sem comtudo diagnosticar a siuagio real da sade no
Municipio, a nio ser um levantamento sobre o5 servi-
s bdsicos de saide, apresentado em um hiveeto
intitulado “Departamento de Servigos Misicos de Sao-
de”, nem relaciona-la & formagdo capitalista ¢ sem articu-
lar tais problemas com alguma proposts de plancjamento
esiratdgico @ interseiorialidade.

O Governe da Dr® Angela Guadagnin, respon-
savel pelas 3% ¢ 4.7 CMS {1994 ¢ 1996), por sun vez, s
distimgue da gestio anterior pela reflewio sobre a reali-
dade histdrico-social do Municipio e sobee o Sistema de
Sadde Local, O grande salio de qualidade esid na possi-
bilidade de se propor diretrizes da Politica de Saode
para wma realidade referenciada, O diagndsticn elabo-
rado pelo burocracia local ¢ a avaliagio dos resultados
alcangados pelas duas primeiras conferincias nos per-
mitern reconhocer que, em 1994, o Sisiema de Sadde con-
lava com:  sistema de triagem nas UBS, acesso a
inlema;do no sclor privado, aberiura do 3.° tumo da
UBS Tatetuba, impianitagdo do Programa de Internagao
Domiciliar (PIDY, padronizacio de medicamentos ¢
maberial de consumo geral, garentia de 15% do Orga-
mento Municipal depositado no Fundo Municipal ¢ a
congquista de 1,36 % do valor do total da obra para o
Hospital Municipal.

Cuante  Adminkstracio ¢ Gerenciamento, em
relagin processos de informatizagio da Reds Municipal
de Saidde ¢ de descentralizagio foram iniciados,
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is 13 LUBS, amphiou-se o Programa Preventivo e Educativo
em Sadde Bucal, com a conratagio de 22 higienistas ¢
| (% de stendimento, garsntindo-se a continuadade dos
serviges de sadbde ji existentes,

O Maodelo Técnico Assistencial (MTA} e Sai-
de Bucal foi reavaliado ¢ decidiv-se pelo atendimento a
Einidade Bdzica de Sadde (UBS) com clinicas modula-
res Tixas para sender 100% e ultrapassar oz |1% da
populacio. no momento aendsda

As diretrizes na drea dos Recorsos Humanos
foram também vitoriosas: aquelas que dizen respeiio i
cormesdn das defasagens salariais, manutencio dog cur-
s0s para formagio de Auxilior de Enfermagem ¢ cussos
die reciclogem nas virias dneas.

Em relagio & Participacio Popular: consolida-
ram-s¢ o5 Conselhos Gestores de Unidades (CGUY e im-
plantaram-2a & TBS restantes, a SMS conseguiu pre-
ver uima verha para o COMIUS custear as despesas coma
participacio dos membros do Conselho ¢ da populago
£I BVentos municipais, esiaduais ¢ nacionais.

As conguistas alcangades pela execughio dis ope-
raghes e servipes, tal como previsto, no periodo de 19590
a 1994, nio nos levam a considerar que tenham ocorrs-
do pelo processo de participagio social, e sim por deci-
efs da burocracia local, uma vez que Os progeios nid
emergem da deteeglo das necessidades refevaniez, a
comonidade nflo perencia os programas & o5 membros
com dircito a voto nio se consideram proprietdrios do
prajete, pois a participacie, como veremes, mita-s ao
VO,

s documentos que relatam a [T CME%4 nio
conlém dados referenies i populagio-uswiria, b8 dreag
geogrificas (termitorializagho) ¢ aos diagnasticos locais.
Wi s disphe de qualquer relagio entre as aghes politi-
jcas praticadas, a quantidade de demandas existenizs e a
quantidade de recursos disponiveis. Nio dispondo des-
i relelo, nio emos como discutir o fendmens da cs-
CRSSET, PrOPOSIe por Sanmtos (1979), 0 que inviahiliza a
avaliagiio entre as decistes politicas e as demandas so-
cigis. Esta dificuldade também apareceu ma andlise dos
documentes das duas conferéncias anlerionss,

A TV CMS 2 resliza num clima de vitdnia, E&
esin siluagio dque serve comng referdneia para sensibili-
Zar @ garantir 8 partkipagio duranie os debates e refle-
afes. Os coondenadores da [V CMS elsboram o Docu-
menbe Guiz (SMS JCOMUS, 1996} indicando que 0%
objetivos previsios na [IHCMS (1994 para as 13 dreas
— temas forwm conguistados, especialmente o8 objeti-
vos do Programa de Internaglio Domiciliar (P10 ¢ do
Programa de Atendimente Domiciliar (PAD) e das Po-
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liticas de Becursos Humanos, De onde vierm o8 recur-
505 materiais?

Préccupa-nos, eniretanto, & organizaglo do
Documento Guia, que destaca o alcance dos objelivos
previstos em P00 (TILCMS), & medida que niio se cncon-
ira nos documenios anterones & quantidade de psudrios
atendidos, nem o orcamento necessdelo ao Modelo Tée-
mico Assistencial, e muito menos sdefimigio dos recur-
506 fisicos ¢ humanos pora a discissdo das direor zes
definidas para a Polition Local de Sadde, em 19594,

Estranha-se que com as dificuldades enfrenta-
ddag pelos municipios brasileiros - pelo recowhecimenio
dog pryamentos aperiados para o saside, pelas dificul-
dades de repasee de verbas pelos Governos Estadual &
Federad, pelas insuficiéncias ¢ ineficiinciay dos estru-
twrary ooy ﬂdminiﬂrufﬁﬂ' M |'||::u.|'.'| # et Seerelarias
Municipaiz de Bagde ¢ pela ndo efetivagde da
descentrolizapdn ¢ da diviritlizegds - o documenio
“Avahiacio dos Resulados™ (111 CMS, 1994) e outros
documentos que versam sobre avaliagio ndo apontem
nenhuma dificuldade e nem reconhegam qualguer con-
it social, durante o processse de implemeniagio das
pediticas e programas aprovados na Plendria Final.

As questhes referentes & acessibilidade funcio-
nal, cultural e econfimica dos servigos de wadde ainda
mal resolvidas em praticamente todos o5 municipios
brasaleirod, (4 que o usudnio do sistema conlinua lendo
i 5o deslocar para receber stengio midica em unida-
des mais complexas, e em geral, essa unidade estd loca-
hizada benge de sew local de moradia, ¢ a unidade prixima
fifio confa com profissionais dispondveis (Unglet, 1994,
rifier 3 encontram emgualquer um dos documentos ana-
hzados das 4 Conferéncias Municipais realizadas entre
TGN b 50,

OBJETIVOS

Menhuma dis quatro Conferéncias Municipais
de Seide indica seus objetivos  quando os planegjadores
sociais s referem a cles, o fazem utilizondo-se di vinas
demominagdes - finalidades, fins, propdsitos, metas, ter-
s nEo equivalentes. Alguns auiores tEm criticado esta
atilude por entenderem gue alguns ermos sio de con-
tedkhn nio operacional, comeo & o caso do wermo Finalida-
des, o qual comesponde & um concello absirain, sem
agies especificas capazes de Oreniar 0% comportamean-
ios ¢ assim fazer fremte mos problemas wdentificados no
diagndstico, que, como ji afirmemos acima, inexiste nos
docurmentos.

Em sendo uma opcio do planejasdor usar do fer-

mo Finalidades, este precisa ofertar o8 objetivos gerais
@ OPETICionais, 05 quais, por sua propris nalureza, ken-




tificam as diregdes que se pretendem e aguelas aghes!
componamentos qui devem ser promovidas pelo scbor
(Bama, 1987, 120p.).

Coma nos documenios apalisados ndo s encon-
ira qualguer mengio sos objetivos wanio da Conferéncia
coma em referéncia ao Temdno Central, ao Temdno
Especifico ¢ a qualquer proposta para a satde, o iraba-
Iho de amdlise das diregdes e das agbes a serem
mmplementadas parn reorienior efou iransformar as deci-
sfies ficam prejudicadas,

A Temdtica & proposia pelos objetives - gerais ¢
operacionais - ¢ pelos programas, Como os objetivos
inexistem nos documentos disponivens, depara-se, as-
sim, com uma outrs dificuldade; a compreensio da
Tematica, Mio sz lem como avaliar a tomada de cons-
Encia das necessidades e nem come explicar guais =50 a5
agdcs o serem reforgadas, reorientadas ¢ transformadas
para enfrentar os probdemas verificados pelo diagndsti-
Co, pog meio de programas.

(: Programas, scjam o conjunto de medidas
para a implementacio ou as solughes, ndo sio reconhe-
cidos come mens de enfrentar @ superar 05 atuais pro-
Blemas de sadde, & encontram-w vo nivel formeal do “Re-
latdirio da Plendra Final"”, sem gualguer gueestiongmento
ika proposta bisica apresentada; Muonicipalizacio da
Sanide (1 CMS, 1990,

Como na | CMEM), a Comissio Organizadora
da [1CMS/ 1992 niko estabelece os abjetivos, nem os ge-
rins nem os especificos, optands por decidir continuar
isando o lermo Finalidede, o que dificulin a apreensdo
de como us agdes ¢ prilicas serdo orentadas duranie
todo o processo de implementagio e de avahagdo, seja
dos diversos programas, seja das diretrizes ou da pripria
Paolitica de Saiide decidida doranie a 11 CM 542, Esmll
CMS, embora alo conle com os objetivos, estabelece
um conjunte de soluches - Programas - (Cocumento
Tese, 19977 a serem adotados para alcancar a sua finali-
dude,

Aczim como g TCMEM0, a [T CMSMA4 nio apre-
senta nenhum programa para a finalidade proposta, ou
seja, o5 documentos disponivess pars esta andlise nio
contém nem solugies, nem operigies necessdrias oo
cumprimento das direrizes definidas para cada uma das
4 dreas de ansaclo, Duas das |6 Sreas de aluagio ja
580 propostas desde a3 plendrias como programas - Pro-
gruma de Intemagac Domiciliar (PID) e Programa de
Avendimento Domiciliar (PALY). A HI CM59%4 cstabe-
lece direirizes por dnea de atuagho, definidas nas pré-
conferdncias ¢ discutidas e aprovadas durame a Confe-
réncia, mas, ™o entinto, nio se definem as condigdes
humanas ¢ materiais, nem os recursos fisicos ¢ huma-

nos necessdrios para que s diretrizes sejam alcangadas
com eficsncia ¢ eficicia

ATV CMS6, embora estabelega uma dnica fi-
malutade a ser aleancada no biénio 96-98, semelhanie &
I CMSS, propbe um conjuntg de objetivos para cada
wma das 10 dreas-tema definidas para serem discutidas
pela Plendria Final, sem contudo estabelecer qualquer
programa - solughes, operaghes e diretrizes - pelo me-
it e forma iransparente coma o PID ou o PAD, nem
qualguer politics, o exemplo da conferneia anleriorn, a
qual estabelecey o Politica de Becursos Humanos,

DECISOES TOMADAS

Az Decipbes Tomadas 580 oulra aeséncia nos
documentos analizados da 1 CMS, o que dificulia a ori-
gem ¢ andlise das mudangas & serem concretizadas pe-
las decishes, o conteddo ¢ o guantidade delas ¢ 08 pro-
cessos naturais, notadamente aqueles referentes 3 po-

pulagio.

O *Relaidrio da Flendria Final” apresenta as con-
clushes ¢ a5 recomendagics quanio g0 temdrio central,
prejedicands a andlize quanto a0 conteddo e & quanti-
dade das decisdes. O documento * Avaliagho da [ Confe-
réncia Municipal de Sadde’51C {Relatdrio 0L/DPRHY
O reconhece as  pressdes recebidas de algumas das
unidades de sasde durante a [ CMS, como também re-
conhcoe que a organizagho da [ CMS Foi realizada “de
cima para baixo e o servidor se sentiv excluido ¢ sem
entender o necessidade de mobilizar a comunbdade™
(Relatdrio 0190, p.05). O decumento no explicita os
tipos de pressio recebidos pela Comissao Crganizadora
da | CM5, embora sejam identificados como “holeote™. O
contedds di pressdio exercida € reconhecido pelos auto-
res do documento como “represalio i situagio vivida
(salarios, horarios ete. ) (Relatdnio, 1990, p 061 (grifos
ROSS05 ).

Em relaghs & politica de recursos humanos para
4 satde, para as politicas sobee a sadde da mulher. da
erianca ¢ do adullo e para o campo de daficilncia men-
tal, o documento “Conclusies ¢ Becomendagpes” suge-
re reoricniar a5 aghies em relagho & menizlidade ¢ posiu-
ra do profissional dz sadde, assim como resgatar a
crecibalilade da popalagio no que concerne ae Sistema
de Saide, para efetivar a participagio popular na Polili-
ca de Sangue.

As Decishes Tomadas ¢ Mudancas Propastas
para a 11 CMS estdo conidas no Docamenio Tese, O
Municipios Brasileiros e, em especial, o Municipio de
Sio José dos Campos, segundo esse Documenio Tese
{190, p,05), devem lutar para que a reforma fiscal seja
it reform tributdna que resulte numas melhor distribui-
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cin de rendas; gue o8 recursos sejam descentralizados
para garantic uma politica mais justa e que se mantenha
a seguridade sockal. Entende-se que 50 a55im possa ser
garantido o direite i sadde da popelac o,

A prande mudanga proposta @ o reconhecimsnto
da luta a ser enlrentads pela eafera local, pela Secreta-
ria Municipal de Saide (SMS), pelo Conselho Munici-
pal de Sadde (COMUS), pelos Conselhos Gestores
CGU)Y e pelos membros-delegados das Conferéncias
Municipais de Sacde (CME), a fim de garantin o direito &
sasde da populagio, N&o se encontram informages so-
bre quabquer pressio recebisda durantz a 11 CMS, qual-
quer ato de desagravo, scja em relagio i Comissio
Orgamzadora, seja em relagao ao Documento Tese, o
jual propde as diretrizes da Politica de Sadde Local para
o hignio 92-94, szja em relacio aos programas o aghes
implementadas durante o bignio %92, estabelecidas na
1CME

Entre a2 Decisoes Tomadas © Modancis Pro-
postns  wpresentadas no Informsve 0194 referenie b
IE CMS, a Qualidade em Saide, segundo o8 principios
do Gerenciamento de Qualidade Total, € uma das prin-
cipais g val exigir que a8 mudangas arrolisdas noas pré-
conferéncias sejam concretizadas durmnte o biénio 94-
B ¢ o novo MTA implantado. Sem um diggndstico lo-
cal, sem a vigilincia em sadde, sem uma politica de
recursos humanos, sem & inlegragdo entre o5 SeTvigos,
nio ki como colocar em andamento a decisio tomada
sobre Qualidade em Sadde.

Ohtras decisbes tomadas so: as pré-confieréncias,
a apresentacdn dos resuliados obidos com as discus-
sies dos 16 emas apresentados acima, a apreseniagdo
da*Avaliagio do Cumprimenio do que ficow estabeleci-
do ma 1T Conferéncia Municipal de Sadde™ - 1992 - apon-
tando o que ndio foi executado, embora nem sempre dis-
cutindo as dificuldades.

Entree s mudangas propostas destaca-se o esta-
belecimenio de uma andlise com base terriwrial, O co-
nhecimento de cada bairro ow vila, das condighes his-
Idrico-sociais ¢ dos problemas locais de saide podem
permitir a integragho da visdo bicldgica & abordagem
da determinagdo social da doenca ¢ assim facilitar o
estabelecimento de aches de salide voliadas especialmen-
le parn essa base territorial (Unglert, 1993; Mendes,
1993}, .
A proposicio de um “Modelo de Arengio i Sad-
de para o Qualidade de Vida™” recus 2 wm modelo
assistencial fechado, em ver de avangar em diregio
consirugio de um Move Sistema de Sadde, a partir de
whentificagho dos problemas priontdnes em cada drea
de abrangéncia, pelo diagndstico local ¢ & selegio das
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agiies de saide a serem desencadeadss e encaminhadas
a urna ldgica da Vigilincia & Sadde. O Movo Sistema de
Sadde deve tratar de cagos como dizméia infanil mema
Unidade de Sadde, mis ambém ser capaz de identificar
de onde provém esses casos e atuar nessanivel (Infor-
mmitivo 02, 1994, p, O6- 00

Mio ee entende um Modelode Atengiio i Sande
fue ndo seja uma proposts de politien social com a pre-
tensio de profeger ¢ garantic a sadde coletiva, a guali-
dade de vida de uma delerminada populagic, ou seja o
bem-eaiar social,

A transformagio dos PID e PAD, programas na 111
CMEM, em um dnico ohyetivo da drea-tema “Vigillineia &
Seide", a climinagio da dres-tema “Politica de Becursos
Humanos™ dos discussbes sobre s diredrizes para a for-
g i da Politica de Saide para o biénio 26-58 (1V CME),
nos parece decisdes lomadas que indicam mudangas pro-
postas na condugio do sistema de sadde local.

ARGUMENTACAD

As Conferdncias Mumdcipars de Saide 30 espa-
pos de discussio e definggiio das diretnees da Saide
Local, que permitem, pelo menaos em tese, a particips-
gE0 popular & consirucio da cidadanda, pasantindo os
miovvns direitos socisis,

e documentaos anolisados sio bastanie omissos
em relagdo s muitos indicadores, pariculammenie guanto
i descentralizagiio, participagio popular, e acessibili-
dade g acolhiments, Defrontamo-nos, aesim, com sérss
dificuldades em precisar os programas/projetosfapdes de
sadide, sews objetivos, suas fases, o8 sujeites histbricos
e seus resubizdos no que diz respeilo & consirugdo da
cidadania.

A persizidngia das demandas pela satde, o inses-
tncia na reproducio dos temas nas 4 Conflerénias
Municipais de Saide, a5 continuas dentncias feitas pelos
diferentes meios de comunicagio e as conclusdes
alcangadas pelas dlimas Conferncias Nacionais de
Sadde, o exemplo da Canta da IX Conferéncia MNacwo-
nal de Saide & Sociedade Brasileira, determinam que a
luta pelo Sistema Unico de Sadde para o Municipio de
S0 Josd dos Campos ¢ para a Sociedade Brasileira & um
alo que representa “a dignidade de quem exige demo-
crucin e justicn” (DX CHNERelatdrio Final, 1996,

A Politica de Sacde do Municipio de S&o José
dos Campos nos pnmeiras seis anos da décadn de 90
direciona-ze a alcancar um Modelo Téenico Assistencial
que ajude o Sistema de Satide Local a resgatar & Cldada-
ik, dentro dos principios da descentral ieacho, regiona-
lizagao, hicrarquizacao,




O processo de descencralizagho por i a4 nfo ga-
rante informagdes & disposiclio dos wswdrios do sistema
de sadde o da sociedade civil em geral, nem sua propa-
gagdo inteligente por meios de comunicagio e canais de
participagic eficientes, tanto aqueles crados pelo Po-
der Municipal como aqueles perados pelas classes po-
pulares ¢ reconhecidos pelo Poder Local, ¢ acaba por
responder & centralizagho, segundo Arrciche (1995} ¢
Ouiros Futares contemporinecs.

Os relatdnos conclusivos preparados pelas Co-
mitssies Organizodoras dos 4 Conferéncizs Municipais
de Sadde reconhecem gue o Siztema de Saode Local
ainda tem esta lukn pels frente. Se queremaes wm Modelo
Aszigtencial que preze pela descentralizagdo politico-
social g econdmica, as informagles, os meios de comuni-
cagio ¢ 0f canais de participagio precisam superar o
eliAgio em que s encantram.

O obstdculns ao acesso ¢ acolliments enlrenta-
dos pelos usudrios ¢ a simples inovaglo ecnoldgica e
humana podem apenas reforgar & estrutura da centrali-
zagic, segundo Jacobi { 1990

A sepunds questio bisiea com a qual nos depa-
FARTIOS, &0 entrarmos em contato com a Politica de Sadde,
€ aela Participagio Popular, A Constituig@o de 19338, em
seus artigos 196, 197 ¢ 198, define a sa0de come direito e
dever do Estado, o qual garante-a como um conjunts de
polieas socials ¢ econdmices; deline o Estado como
responsdvel pela regulamentacio, Ascalizagio e contro-
le das 0ghes ¢ servigos de saode; define, por dliimo, o
sistema de sadde como dmiso e organizado segundo al-
gumas diretrizes, enire os quais, 4 pariicipasio da comu-

nicode ¢ o descentralizagio.

Enfrentar a questdo da participagho popular ndo
tem sido uma tarcfa Fcil, principalments para os go-
vernos democraticos e populares. Falar em panicipagio
exlge colocar em evidéncia o comcelto de demecracia,

A democracia, em qualguer de suas concepssoes,
torna-se limitadora da cidadania. A passividade cada
ver maior dos cidadios diane da politica ¢ o
distanciamento enire representanies ¢ representacdos
pxpressam o enormes miles do processo demeerdlico
(Guimaries e Utag apud Bonduk, 19996),

O desafio dos governos demacrdticos & a criagio
de novies esferas inshitucionans que sejam capares de
oporumizar ¢ estimular a participagio dos cidadios,
naqueles assuntos pdblicos, dnico caminho para rom-
per o almsmio que separa o BEstado da Sociedade Civil e
assim reconsimir a leginmidade das decisies de Go-
WEITIO,

A gamniia da amplisgo dos dircitos da cidoda-
ria, @ construcho do projeto politice da democracia ¢ a
promogEo do desenvelvimento com justia social, sio
possiveis na medida que a participagho da cidadania
seja conskderada como o partilhamento das decisdes, do
poder & do controle doespago politico. Limitar a pamici-
pagio a uma oo culra elapa do processo decisdno € rom-
peT Com 0 processo demoeratico,

0} projeto politoe da democracia, contando com
esferas institucionais adequadas, comegs a exigir inves-
fiments na pratica parioipativa coma méiodo educativo,
o gual deve visar ao desenvolvimento de atiiudes cniti-
cas, operalivas e parz o Irabalto coletivo. Os lideres
comunitirios & os membms das clases popilares de-
vem sor capacitados para contribuir com o processo
particspativo nas decisdes que Thes dignm respaito,

A participagio propriamente dita, o participacio
coms processo de aprendizagem, a vontade politica dos
FEshres & FEUS COMmprnmissos com a mudanga, sio situ-
apfes mais ficas, mais soliddrias ¢ as mais sustentiveis
para a substituig@o do morador pelo cidsdio bem-infor-
miascho. Chacesso & informacio deve substituira manipula-
o que sluslmente € realizads pala midia, O cidadbo bem-
informeads descobre o véu que encobre acidade real,
onde o makore ¢ excluida,

Mlubis 580 o5 Municipios Brasileiros que iém
comaegurdo superar seus praves problemas urbanos e
sociais mediante o wso de priticas que envolvem a von-
tade politica de seus gesiores e parcerias diversas
(Bonduki, 1996, p. 9), gerando propostas de baixo custo
e de grande repercussio na qualidade de vida de seus
hahitantes,

A dizcussio sobe a partcipagio popular comao
pratica bem-sucedidi de construgio da cidadans em uso
peelos pestores de al pumes sdinnisragBes bocms nns lava
a concluir pely exigincia da necessidade de se anngir
uma nevea ordem social pela reforma da democracia for-
mal represenativa, para que O espraigmento dessas pra-
ticas se 4 para o conjunto da sociedade.

A nova demecracia deve ser aguela gue, para além
o formalismo represenialivi, CRd movas insiecbes &
EEPAGES, N0% Quais 25180 presenies a paricipagio como
processes de aprendizagem e de divalgagio das infor-
magilies necessdrias.

A cidadania ainda nflo & um “papel sockal real™,
ndcr & & chave para o ingresso na vida pablica. O resga-
le da dimensdiio pablica da vida, ¢ as formas dignas de
sacmbilidode, ¢ a batalha que ¢ enfrenta neste final de
sfculo. A construcho de projetos coletivos desde o final
do sdeulo XIX & o desafio,
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0 Poder Local institeclonaliza estratégias de par-
Bcipagdo popular, mas que ndo resultam em audni-
cacidadonia, As consihapdes se processam semprz pelo
alle,

Ao centranmos nossa discussio sobee as Confie-
réncias Municipais de Saide, adentramos a um espago
onde g priticas participalivas @ democriticas devem
CWCEIr, © nesie comtexio os alores sociuls podem vir a
CMErEir coma gestores do processo ¢ € por isto guee 5
tornam Sujektos Histdricos e s um oulro elemento fun-
damental na andlise de Politicas de Sabde ¢ da constr-
g0 da cidadania, pois s deve a eles o sucesso ou nio
da comstrugiioe implementagio dis diretrizes definidaz e
dos programas.

As aches concretizsdasg ¢ os papdis desempenba-
dis pelos atores sockais devem ser motive de andlise,
segundo Diniz (1978}, Santos (1979) & Faleiros {1971},
pois o &las que permilern descobrir a Siluagio concre-
L bl ou 0l paricipagio nas decisdes de politicas zo-
ciais ¢ as pressfes sociais sobre o Estado para a con-
quista das demandas ou para propor alteragdes nos pro-
jetos politicos mo setor da sadde engendrados no interi-
or da Elire Politica.

Para a | CM3 a “Resolugio Mo 01480EME™ £o
documento definidor dos Atores Socigis. Define os
Membros, como squebes “interessados no aperfeigoa-
mento da politica saniticia do Municipio, ¢ que pu-
deram participor da | CMS nacondicio de Delegados
[membros com direito a vog e a voto), ou de Conferen-
cistaz, Debatedores ¢ Observadores, O Decren Moo
T125/90 define o Comiss@io Organizador ¢ esta deli-
ne as subcomissies ¢ suas repensabihidades,

Chama a atenglo de guem analisa os documen-
tos assinalados acima, & ausdncia total de papéis a se-
rem desempenhados pelos Delegados, gue n3o seja o de
chiscutir ¢ de vorar 4 moies na Plendria Final. Defi-
nem-5& 05 papdis somentes para 05 membros da Comis-
sfio Organizadora.

Analizando 08 documentos, tanto os relativos ao
plangjamento comd 08 relativos 4 execucio ¢ avaliagio
da [ CM3, nio se encontra quakjesr referéncia sobeg a
avaliagio, por parte dos Delegados, da politica de sadde
aré pntdo  definida para o Municipio e do situagio da
saude encontrada pela | Diretoria do COMUS; tambem
pio s encontram referéncias sobre avaliagio das dis-
cussdes dos problemas de sadde enfrentados nas Um-
dades Basicas pelos membros dos Micleos de Sadde
Comunigira (NUSACS), nem em relagio is formas de
gerenciumento dos unkdodes pelos memibros dos Conge-
Ihos Gestores de Unidade (CGLUs).
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O Begimento Interno ¢ o documento que ident-
fica e Alores on Sujeitos Histdrioos da 1T CMS. Em
relagiic aos papéis dos membros - Delegados, suplentes
e observadores - 0 Regimento Interno ¢ omisso, a ndo
ser quanto ac direito i palavrs - discussdo do resro, en-
caminthamernio dos destagques, das mogdes ¢ dos repidi-
o - ¢ a0 voro dos membros-delegados. s grupos ¢ as
instituighes presentes 3 11 CMS/92 bomo sujeitos hissd-
ricos sdo definidos no artigo 7.0 do Begmento Interne,

Juanto aos canais de participacio, a 11 CMSM42
nio amplia o3 jd exisienies desde 1989, os NUSACs, o5
CGUs, o COMUS e a prdpna Conferéncia. Pelo que se
pode infenr o partir das leituras dos documenios selecio-
nidos para identificagdo da Politica de Sadde, proposta
pela [1 CMS para o bifnio 92-94, os canais de participa-
¢dio nfio foram amplisdos, mas e aesocinghes ¢ o8 gru-
pis que encaminfaram seus representantes abrangeram
sEgitcilos mais variados ¢ lveram seus nepresenlantes
aumentados, perfazendo um total de 328 pariicipantes a
sefern chamados, dos quals 509 erdo wudrios, 23%
serlio trabalhadores de Sadde. Dos 25% restantes, 12.5%
serio prestadores de Servigos de Sadde ¢ 12,5% seriio
dioy poder puiblico & &0 saplentes com direiio a voz,

A posso ver, o aumento significativo de partici-
panes (de aproximadamente 100 delegados na | CMES0
para 242 delegados presentes {dos 328 delegados cha-
eados) na [[CMEN2 ) acabou permitindo uma melhor
representagdo da socicdade civil na discussio ¢ aprova-
il das diretrizes da Politica de Sacde para o Municipio
de 53 José dos Campos. Menos de 30% dos 150 delega-
des-usuidrns espersdos compareceram ¢ 40% dos 28
membros nafos esperados deizaram de comparecer. Kio
ge dispde de muiores informagtes sobre a disposicio
dos membros pelas categorias definidas no Regimento
Intemao, O aumenio da quantidade de membros presen-
tes nio & suficiente para garantir melhores niveis de par-
ticipacho, samelhante ao da [ CMSM"M), uma vez que o
wolo conlinua sendo o instnemento politico wtilizado
por s 58 ¢ inadegquado, pois ndo permile aintervengio
s cidadios na vida pablics, niio orna o projeis coma
s propriedade pem os membros volantes ormam-se
gestores do processo. Durante a andlise dos extos fica
claro gue o Documento Tese, embora extraido dag dis-
cussles realizadas nas atividades anteriores i T1 CMS/
02, i aprovado tal como for apresentade, sem qualquer
plieragio,

A descentralizagEo wem impulsionado o setor de
spude desde 1989, mas o vertealizmo - “recurses frans-
feridos de cima até o5 grupos de poder™ (Lourel, 1993,
p-25-30) - conninua a favorecer os grupos burocraticos
na defesa ou na promogio de seus prdprios inberesses.
O Docoments Tese centra sua mensagem sobre as dire-
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Urizes & a5 solugies a serem levacdas a efento pela Secreta-
rin Municipal de Sadde ¢ pela Administragio Municipal,
PoUC 52 Importanco em processar siegies que garan-
tam o envolvimenio dos cidadios nas decisfies politi-
cas, estis foram realizadas pelo Poder Central ¢ foram
encaminhadas para serem referendadas e ndo elabora-
s,

A cxpectativa - melhoria das erganizagfes pos
pidares - acabou nfio se realizando de fato, jd que clas
“nio concretizaram reformas que reduzissem o escopo
de ateagan das instfincias centrs do governo, nem de-
miocTatizassem as relagies politicas e reduzissem o
clientelisma™ (Armeche, 1995, 0150,

Sendo aprovade da forma come foi apreseniado
pela Comiszio Organizadora durante as pré-conferénci-
as, o Documenio Tese indica gue a insté@ncia central gin-
da mantém o pocler de decisio em suas mEos,

Esse documento reconbece o ndo eovolvimenio
dos servidores da sadde do sistema local @ a omissio
dos populares nas plendrias ¢ durante a 11 CMSS2 e
estabelece uma multiphicidade de programas - solugdes -
para superar esta circunstincia, Becoahecemos que ain-
di nfio existern esbraddgias ou programas nacionais de
descentraliLacio que proponhanm um rearranjo dos estru-
furos politico-institucionais do municipio. Esta deve ser
a preccupagio de outras Conferéncias - municipal, ¢sta-
dheal & nacional - jd que reconhecemos os programas de
safide pablica como sendo alguns dos esforgos nesia
direcio,

= Atores on Sujeitos Histéricos da [ITCMS w0
apresentados po documento “Regimento Tnteme da 111
Conferfncia Municipal de Sadde do Municipic de So
Josd dos Camapoa”™ (Informativo |, 1994, assim comes seus
papéiz, Os membros da Comisado Organizadora sio o
Abores gue 12m sob seas responsabalidades, entre cutras
arividades, a programagio que antecede a conferéncia, a
eloboragEe do Begimento Interno, o cumprimento da pro-
gramagho oficzal, a garantira da representagiio das enti-
dades ¢ paricipantas,

Dlutros aores sio definidos como membros, pes-
5085 iveressadas no Politsea do Sadde do Munscipio de
san José dos Campos, ¢ subdividem-s¢ em 3 calegorias,
quais sejam: a) delegndos, devidamente credenciados
como representanics dos usudrios, wabalhadores e
prestodores de servigos de sadde ¢ drgdos governamen-
tais, com o direiio & vor & vobo, num total de 300 partici-
pinies; b} suplentes, com direito a vor, num total de 60
pasticipante’ ¢ c) observadores.

Assim come nas duas conlerdncias anteriones, o
representanies dos usudrios, dos irabalthadores de sad-
de e dos prestadores de servigos de sadde wim coma
agio principal, durante as diversas atividades previstas,
a de participar des discussiies dos emas definidos pela
Comissio Organizadors, ouvidas as pré-conferéneias,
volar nes conclusbes aprovando-as ou meprovando-gs e
ApFEEENiBr a5 moghes, 08 quais devem ser subscritas por
M delegados no minimo e, se aprovadas, passam a fazer
parie do Relatdrio Final,

Durante a Conferéncia, os represenianies parti-
cipam dus suas duas instdncias, a Plendria de Abertura
e Assembidia Geral da Discussio do Tema Central. As
atividades. contam com uma Mesa Diretora, composia
e | coordenador & | relator, Estes sio membros da Co-
rigade Organizadora e nestas alividades o coordenador
cumpre o5 papéis de dingir os wrabalhot e promover as
votapdes; ao relalor cabe elaborar as sinieses,

ME0 hd quakpuer mengio a guealguer movimenio
social ou grupe social presente & 11D CM54 gue ndo
sejom: Centro Téonico Aeroespacial (CTA), Faculdsde
de Odontologia’ UNESF S1C, AR, 503 Mulher, Con-
selho Mumicipal da Crianga e do Adolescente, Comis-
gig Municipal de Promogio Social, enire outrs.

Diurgnbe a T CMSAM, semelbande is duas an-
LEFIOres, (8 Cufials Je paricipagio se resurmem & propria
eipnferéacia em fuss duas insincias, No perfodo que
antecede & conferéncia, particularmente os usudrios Bm
& 5 sposigBo as pré-conferdneins, 05 COLS ¢ as reu-
mites do COMUS, Nio se discute o existéncia dos ca-
nats de participagio, mos sim & forma como se realiza a

participagio popular,

O proprios alores do processo conlinuam a re-
conheger que 8 participagiio popular deve continuar
merecende especial atengdio. A descentralizagio ¢ a
distritalizagio por si 50 ndo melhoram a qualidade da
participagio popular, j& que ndo basiam esdes dois pro-
cessos para gue a classe popular participe das decigfies
da wida paiblica

Tem-se que enfrentar o quesiio do conteddo das
classes populares. Estos aprsseniom-se como grupos @
fragies de pessoas que o CONSSZUSM FEpresentar 4 si
proprios {Doimo, Dorsey. Berling Neto (| 986) & Weffort
(aped Doimo, 1986, p21 ) Ao wratar com as elasses popu-
lares nao bastam canais ¢ informaghies dispondvels para
e 0% s membros queiram participar das decisbes de
vido pidblica,

A questdo da parisopagio popular deve ser en-
frentmda por outra vin. Primeiro, deve-se encarar que ¢la
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s comsegine, por sun formaglo betengéie, expressii
et Dnberesses conie s demids clisses soclbs o Buem;
segindu, & por este contedsly heterogéne gue sis ox-
prcssiies cooan con tais fil lindeache ey v it po-
pabares, Assin, os dirigenics mimicipis, g se encon-
fram wos disersos conais © nas diversos dimensdes do
prowessa de secisdio das polilicas de saide loeal, devem
imeentivar as nanilestagies populares ¢ fehaller as li-
deramgas ncais para fwilie o partipogio popular,

) Regimento Intermod6, em seu ariged.", doli-
e s eoipne mles da Coanissio Orgmmizadony do even-
e, responsivers pela IV CMSMG, os quais @m entre
outros papéis, o de selecionar os conlerencistas e
debatedones, bem como deliberar sobre o8 docuimentos
wenicos, volar na Plendnia Final e encaminhar suas pro-
postias para apreciagio do COMUS.

Mo copditule IV do Regimento Internad TV CMS/
B8, encomram-s2 delinidos as demais atores, denomi-
nados regimentilmente por membros. As categoriag de
Delegados, Suplentes ¢ Observadores, definidas na 1
CMSM2, foram mantidas com os mesmos papéis,

Nessa Conferéncia, o ndmero de Delegados,
devidamente eredenciados como representantes dos wsu-
s, trahathadores ¢ prestadares de servicos de saide
& Grgiios governamentais, com direito a vox e voto, cau
de 300 para 200, mantendo-se os mesmos (ndices
PETETIULE para 3 represeniagio.

Alem dos papéis de votar e peopos emendas, os
representantes devem participar da Assembléia CGeral
da DisgussBe do Tema Central da Conferéncia, a se-
gunda instincia obrigatdnia, ¢ da Plendna de Abertura
[primeira instincia). obrigatdna, ¢ da Plendria de Aber-
WTa (primeira inslidncial.

Duranie a sepunda instdincia, as discussies e vo-

taghes sfio definidas nos artiges 14, 15 e 16 do Regi-
mento Interno {Informative 0171996, p. 9). Temos critica-
do o nivel de panicipagiio proposto aos delegados. Nes-
ta 1% CM5/96, o Regimento [ntemo deixa claro no pard-
grafo dnico do Arigo 16 & no Artigo 17 que a participa-
gio dos delegados ¢ suplentes se pesume em ouvir a
leitura do Documento Guia, sem qualquer manifesiagao,
O35 iens lidos ¢ sem emendas seriio considerndos apro-
vados, O volo dos delegados, dnicos membeos com di-
reito a volo, 50 serd viilizado para 35 emendas apresenta-
das logo apds 2 apresentagdo ¢ o debate,

Entre a 1l CME%2, que reconhece a omissio, e
eeti 1% CMS96, que indica algumas possivers estralé-
flias para mulhorar & qualidade da participagio popu-
lar, o5 organizadores deram um salo de qualidade polf-
fica no (ralamenio das chomadas classes popailanes,

Rewvista LinMap, v 7, m 10, 200
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M rs e e o i, el ey
IV CMEMG ¢ s prd-comterting o, w ApHErEinLg o
comvebcle sipgmilicotive i el el popikires,
dlistitpc sles-as s inieresses cliss sy, o ,.“1,,,,""“"'
o i I,':hll:lllf;_‘.‘i'rl.‘i TEEY weenham i i””“h"l‘“'i".i:lln
¢ e lwwar o grine e pacticipgio iy iprtalaane, g,
devistes podiiems e sk,

O cannis e participagin continuam e o,
micsings = NUSACS, COUs, COMUS, Pré-Conledne,
Conlerizncin - das conleréncias wisiermnes, T e pe
eonhecenem o necessidingde de novas esirabépis, pin e
a Comissde e os membros-debegdos o recombecsiom i
a participacio conta com conns estabelecichs poln M
nicipio. De alguma maneira esta posigho politica sibw
M 08 CHnEis gque seenconteam s socivdsb: civil,
coma Associacdis de Bairre, Clubes de Mie, Coeminos e
Convivéncia, entre outros, comd os Movineats Peog-
lares, organizados pela propria popalagdio

Secundarizar os canais de participagis permbo
e geridos pelos proprios cidadfos, no minimo ¢
secundarizar o processo de cidadania, € a adogio de wmy
ditica assistencialista, que provoce dependéncin de il
ardem que o beneficio somenle cxiste se houver boa
voniade do doador, © Estado que tem compromissae com
a democTacia ¢ COm Of inienasses ¢os gripos sociis vol
semear caminhos que pesmitam aples conscientes vi-
sando & consolidagio fanto da democnecia como da par
ticipacio popular efetiva (Pessoa, 1995) Apostar cm
estratfgias que trabalhem us classes populancs ¢ buscar
as canais promovidog pelos cidaddos, além dagueles que
o Municipio estabeleceu, & a tareln do Estado/Munich
pio que visa & democracia ¢ & participagio popular.

CONCLUSAD

A partir da andlise temdtica do material levanta-
do até o momento podemos ohservar que;

I. Em nenhuma das quatro primeiras expericn-
ciag politicas, o participagio dos usudnos ¢ dos demais
segmentos socials se da no sentido de permifir oos abe-
res sociais se sentiremm a vontade ¢ livremente fommula-
rem suas opinides. Nio se pode com certeza alinmu
que o espago do CMS permile ans panticipanies empi-
enderam atividades razodveis gue  ulimpassem o ves ¢
o volo e que suns decisbes pesem na balanga (Mills,
[978, p. 14}, Em nenhuma delaz, o Comissie
Organizadora propde uma discussiio sobre a mecassidie
i ¢ estratégins de participagiio comunitdria, embaora hajd
mo documento relotive & avalingGo do 1 MR,
miengies sobre o baixo nivel de inenesse participativi,
Parece-nos niio ser de intenesse do COMUS mem o SkS
a austncia de  qualguer mongio sobne os temas apie-
wolados. Os documentos, poranto, peroiecem Lis
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comd foram apreseatados nas ped-conferéncias € nas
asserrhldiag.

2. Oyprocesso de descentralizagdo rem impuls-
cnadhio o setor de sadde desde 1989, mas o vericalismo,
recursos transferidos de cima atd o8 grupos de poder
bocal (Lawrel, 1993, p. 25-30), confinua favorecendo os
grupos barccrdlicos na defesa ou ma promocio de seus
proprics interesses, Como vimas, em 550 José dos Cam-
pos, as Comisdies Organizadodas das quatry CMS per-
miteEm a represeniagio dos cidaddos, permitem o palavra
& 0 vobo, miss Ao permitem a sui decisio guanto & disin-
husgiia da verba local pelos programas eletos, Este
verficalismo se apresents para akém dos recursos, pois
15 Comissdes Urgamradoras do evento ndo  se impor-
lam em processar siluagdes Jue garanlam o
envil vimento dos culadios presentas nas decisies poli-
ticas, cabe-lhes, como membres votantes, referendar pele
volo g% decisbes previamente lomadas peln SMS/
COMUS,

3. As organizaghes populares ndo siio chama-
daz 3 participar de qualguer uma des quatrg CMS e as
discussies eluboradas nio concretizaram relormas que
reduzam o escopo de atuacio dag instinciss centris.

4. O peconhecimanto das dificuldades de e le-
var & populagio a participar das pré-conferéneias e con-
fertncias nio leva a Comisalio Organizadora ¢ a equi-
pt die avaliagdo a levarem para a8 reunides do COMUS
esta lemdtica @ proporem qualquer reflesio sobre o con-
tebdo das classes populares ¢ dal extrairem algumas
estratdgias gue possam vir 3 borpar mais eficiende ¢ mais
eficaz a distribuigho ¢ acesso bs informagdes ¢ a proces-
s de aprendizagem que [hes permita ocupar espago de
peicher.

5. Pelo expocto nos documentos, pode-ss infe-
rif que & burocracis demonsra ainda algumas dificul-
dodes em conviver com a participagio po campe das
politcas socinis, O risco da perda do poder aipda per-
siste na dimensdio do politco ¢ como corseqiénein a
produgio sagaz do controfe social e da desmobilizogio
popular,

G O Estpdo continue maniendo o sea papel de
diluidor das manifestagies populares ¢ nowralizador de
suas apdes i medida gue nlo cede espago para discus-
sies ¢ decisdes, nem acala qualguer alleragko pos docu-
Mmenios riginais a ndo ser por mogio subscrita por peko
rmenos W0 memboos volanies (nos programas n@o hd es-
pas0 1IVie pira $6 CONSSEUIT @5 assinaluris necessirig);
o il inclu as demans organizapbes populares pre-
sentes no processs de discussio das diretrizes da Politi-
e Local de Satde, ndo permite gue o participagio ulira-
passe 8 vor ¢ o wolo daquelés membros votantes, A

B

sirn, a cidadania continiea sendo induzida, Os panticipan-
ies s meros legitimadones do processo,

Por fim, e guercmos uma cidadania stiva, opro-
cesso de participagio deve garaniir aos participanses a
comuisia da autopromogho, a organizacdo ¢ culliva dos
canais de participagio, formas de gestio apropriadas,
MECanismes contra a burocratizagdo e recuperagio dis-
ria di democracia e muitog oulros desafios.

“MNo plano dos desafios temos, segundo Demo
(19RE, p. 155-156), wm horteonte infinite de expects-
tivas, consubstancide nu esperanca de implaniar o
Eziado de direito, nuirido do dignidade social de to-
dos, Vivemos uma sociedude intestinamente injusta,
que cultiva com ironico sangue-frio formas de po-
breia extrema, giie por veres & dificll erer que ainda
exietzm, I wma senzaly, na imaagemn chassdcs de wma Casa
Grande no centro, privileglada, donn do bem e do mal,
cercada de uma ralé incontdvel e vegeta & S sam-
bira. Processos participativos colocam o desalio de ben-
tar concretaments caminhos allernativos, por mals que
S enine et v pequieno, Bo bcal, no polee, denteode
wm sislema capitalisia agressivamente desigual e
desigualitarizante™,
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Andlise e Perspectivas do Ensino Fundamental
em Sio José dos Campos

Maria Amélia da Silva Alves de Almeida ®
Antonio de Souza Teixeira Junior *#

Resumo. Mediante dados levenrados, referentes ao mimero de matriculas nas escolas de Ensing
Fundamental de §do Josd dos Campos, bevantaramege inferéncias com o crescimento populaciona,
que demonstram a esfabilizapdo desse nimers em forno di fofal de TO0000 meairicnias.,

s miimeras de matriculas pas escolas municipas, extediads ¢ partiewlares sdo ambém estudados
separadamente ¢ exirapolagdes para o aro 202 sdo efetundas, medianle rewas de minimes gua-
dradaz, com respecrives cogficientes de correlapdo com of diados reais.

Palavras-chave: Escolas de Ensino Fundamemtal, crescimento populacional, matriculas, retas de
minimaos quadrados, cocficientes de comelagiio,

Abstract. By means of daia revearched, concerning the number of enrollments in §do José dos
Canipros' Junior high schools, we ook for inferences 10 conclude thar there is stability of this
numiber in NMLGOE enrollments per vewr,

The numbers of enrollments in schools maintained by private entities, by governmenty of 530 Pawlo’s
state or by 8do Joxé dox Campos’ city hall are studied too, compared and extrapolation, corcerming
the year 2007, are obtained by sraight loe of minima squares, with knowledge of respectives
carrelation’s coefficients,

Key wards: Junior High School, enrollments, straigh line of minima sguares, correlation’s coefficient.

1.1=- ANALISE PRELIMINAR taxas de reprovagio dimioutas ¢ decrescentes; as taxas
e ahandono 240 mkito pequenas ¢ declinantes.

Che dados referentes ao Ensino Fundimendal, de
compedEncia da Prefeiture Municipal de Sfo José dos () guadro abaixo mostra o que sucede, no Ensing
Canypos, mostram resultados excelentes @ de perceniuals  Fundamental:

crescenies quanto i aprovagio, ¢, consedilentemenle,

Tabela 1.1 = Aprovagio e Abandono: Ensino FundamentalSio José dos Campos

Ano Taxa de A o Taxa de Abandono
a4 Mag " a4 'a g

T 927 92,5 12 1.6

1098 9.3 g, | 0,7 0.9

Dados: Secretara de Bducag2o - Prefeitura Municipal de 580 José dos Campos

Esfes resuliados permitem prever, para o quadrié- Mole-se que estes resultados wim decomende da
i | 99902, faxas de aprovagho, mantide o atwal politi-  atiude vigilante da administragds municipal, gue procu-
cade ensing, proximas de 100 % o de shandono priximas  ma verificar o que ocorre, por exemplo, com o8 alenos
diz 0%, confirmada a abual terdéncia, falensos, com visitas domiciliares as familias, chamando
o5 progenitores & responsabilidade relativa i obrigato-
nedade dia freqaénea i escola, como & fate noldeio ¢ vem
sendo vivenciado na cidade ¢, de certa forma, confirma-
do pelas baixas txes de abarbono atuans,

* Prodessora da TNTYAFR
& Yice-Reitor da UNIVAFR
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As perspectivas de crescimento para o prozimo
Guadridnio ndo apontam para resultsdos espetaculares,
s i para alpo comas wem maximo de 102,000 matri-
culas totais em 2002, das quais 70K no ensing estadu-
al, 200k o munecipal ¢ 12000 no particular, com possi-
bilidade de algum desvio inferior 2 10 % (28 tixes de
crescimento popilacional permilen estas previsdes).

Velamos se esias previsbes podem ser ou nio
confirmadas, mediante andlise mais apurada, Os dados

obtides, constituem a fonte das andlises Que & scpuir 52
frreri

1.2 - ANALISE DA PARTICIPACAO DAS
MANTENEDORAS NO ENSINO FUNDAMENTAL -
SAD JOSE DOS CAMPOS

Ersing Fundamental - S840 Josd dos Campos
Participagio das Mamenedoras

Tabela 1.2 - Participacio das Mantenedorss — Ensino Fundamental de 580 Josg dos Campuos

AND TOTAL ESTADMIAL W MUNICIPAL T PARTICULAR T
1935 65.225 4710012 T2 B.581 I3 Q642 15
19496 68 487 47471 IYED £ 10.036 5
9] Ti B4} 51378 BG4 13.324 17 10,141 13
1943 E2.285 57.961 T 14.932 I8 9352  J
1993 101418 740914 74 16691 16 9.E13 o
1944 102.552 T4.009 Tl 17.932 I8 10541 10
1995 | 102512 13725 T2 17.763 17 11.022 il
] Qo 206 HO.270 70 19163 L) 10,766 11
1957 95805 07,145 ™ 17394 I8 11266 12
[t 18,383

A Tabela 1.2 mostra wm declinio no ndmeso total
de matriculas, apds o ano 1995,

Estes resultsdos 1otais 580 inrigantes:

Teria diminuido & populacho da faixa ciiriade 7
a 14 anos, mostrando o predominio crescente das faixas
etirias de maior idade?

De fato, as taxas geomdinces de crescimento
populacional nos periodos RO e 9196 (Tabela 1.7)
podem ajodar a esclarecer o assunio, explicando os acrés
cimos do ndmero de matrfculas até 1993 e resulbtados
eqtaciondrios ¢ até doclinantes o pantir dad,

Wejamos o que a andlise dos dados dos labelas,
mediante griaficos, a seguir, sobre o crescimento refe-
rente aos anos BT, com extrapolagies para 2002, per-
mite deduzr,

5 grificos obtkdos mostram os resuliados, in-
clusive utilizando uma reta de minimos quadrados
(KM para extrapolar resultados para 2002, Para cada
RO i cabeulado ambdm o coeficiente de cormelagin,
que mede o ajuste da RMO) em relagio aos dados reais,
Ok valores do coeficienie de cormalagio obedecem i ze-
puinte clasificacio (Tabela 1.3), em geral acewa, que
mede o ajuste da BMO) ags dados rneass, (Elementos de
Estatistica, José dos Santos Moreira, Bd, Atlas S04, 1975)

Tabela 1.3 - Cocficientes da correlagio

Coeficiente de correlagEo r=0) - incxisie correlagio Foa utilizada & férmula
-lerslcomrz0 =5 existe correlagio re __ Fin-ni(-0)
D<irl < 140251 =3 pequena correlagio {fm-n¥Za-17
120251 < Irl £ 120,501 == fraca coerelagio

£ 0500 < Irl = E£ 0TS == grandc comelagio n = n° de matriculas
120,750 < Irl S 111 == forte correlagio n = n® médio de matriculas
Iri=1 == perfeiln correlagio I = ana

r<-1 ourx>] =2 indicam erro de cbculo I = ana middic

Os resultados de [ oblidos est@o apresentados
junio a0z grificos, nos intervalos |98%1997/2002, indi-
cando as cormelagtes respectivas,

Revista UniVap, .7, n. 10, 2000

Isto nes Bevaria B siluar as matriculas, nos diver-

&0 ensinog, de conformidade com os grificos, como é
comenado a seguir,




Apesar de ns comelaghes induzirem adequackn  somente o resultades do periodo F993/1997 & as respec-
da M) aos resultados reais, no perioda 198971997, com  tivas RMO e coeficientas de cormelagio.
extrapolagio até 2002, a5 curvos provenientas dos dados
Fels mostram comporiamento de saluricio, 3 parie de s resultados sio dados & seguir @ masism a5
1993, apontando para menoges aumentos da populagdo  possivels previsies de acréscimos de mairiculas, Mé
estudantal, 2002, sujeitas & desvios @ quais os valores destes, para

Procuramios, entdo, colocar, em novos grificos, temadas de decisio,

Ensino Fundamental: 1989/ 199772002
Matriculas Totais no Municipio de Sdo José dos Enmpm
0000 —— e SR ,

130000 |

120000 = *

110000 -
..-4---4./
100000 £ =il
.Jr /"’J! .
0000 3

it |

e - |
8 853583 6858E88G§:§E

Ang
Fig. 1.1 - Matriculas na Rede de Ensino no municipic de Sao José dos Campos
FONTE: Delegacia de Ensino de 580 José dos Campaos
ORBS.: Coeficiente de Correlagiios 0,86,

1988 4

Ensino Fundamental: 1989/ 1972002
Matriculas nas Escolus Municipads de 580 José dos Campaos

Malriculas

1599
2040
20404
2M)Z 1=

3 £ 8 5§ B % 88§

Fig.l 2 — Matriculns na Rede de Ensino Municipal’Sao José dos Campos
FONTE: Delegicia de Ensino de 530 Jos dos Campos
OBS. Coeficiente de Correlagio: 0,92
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ol de rendas, que o5 recursos sejam descentralizados
para garentic urma politica mis justa e guee se mantenha
a seguridade social. Entende-se que 50 assim possa ser
garantido o direite i sadde da populagiio.

A grande mudanca propesia o reconhecimento
da luta & ser enfrentada pela esfera local, pela Secreta
ria Municipal de Sadde (SME), pelo Conselho Municis
pal de Sadde (COMUS), pelos Conselhos Gestores
{OGU) & pelos membros-delegados das Conferéncias
Municipais de Sadde (CM5), a fim de garantir o direito &
samde da populacio. Mo sc encontram Informagdes so-
bre qualguer presafo recebida durante a [1CMS, qual-
juer alo de desagravo, seja em relagio & Comissio
Organizadora, seja em relagdo a0 Documento Tise, o
qual propde as diretrizes da Politica de Sadde Local para
o bigneo Y204, sepa emonelagio aoe progromas e seled
implementadas durante o bilnio 90-92, estabelecidas na
1CMS.

Entre as Decistes Tomadas ¢ Mudangas Pro-
postas apresentadas no Informanyve 0194 referents &
HTCMS, a Qualidade em Sadde, segundo os principios
dir Clevenciamenin de Cualidade Togal, € uma das prin-
cipaiz & vai exigir gue a8 mudancas arroladas nas poé-
conferéneias sejam concretzadas durante o bidnio 94
96 & o novo MTA implantado, Sem um diagndstico lo-
cal, sem a vigilincia em sadde, sem uma polilica de
recursos humanos, sem s inlegragdo enire os servigos,
nd0 i coms colocar em andamenio & decisio omada
sobre Qualidade erm Sadde.

Orutriss decisfes tomacdas sho; as pré-confertncia,
a apresentacdo dos resultados obtides com as discus-
shes dos 16 temas apresemados acima, a apresentagio
dan “ Avaliagio do Cumprimento do gue ficow extabeleci-
derma 1l Conferéncia Municipal de Saade™ - 1992 - gpon-
tando o que ndio foi executado, embora nem sempre dis-
cutinds as dificuldades.

Entre as mudangas proposias destaca-se o esia-
heleciments de uma andlise com base tecritoreal. O co-
phecimemto de cada bairro ou vila, das condighes his-
ricr-sociais e dos problemas locais de sadde podam
permitir a mizgrsgio do visiE holdgica 3 abordagem
da determinagio social da doenge e assim facilitar o
estahelecimento de agfes de smide woltadss especialmen-
te para essa base erritedial (Unglert, 1993 Mendes,
1o93s, ;
A proposicio de um “Modelo de Atengdio 3 Sai-
de para a Qualidade de Vida™ recua a um modelo
aszistencial fechado, em vez de avangar em diregio &
consirugdo de um Nove Sistema de Sadde, a panir de
identificagio dos problemas priortdros em cada dnes
de abrangéncia, pele dingndstico bocal ¢ a selegio das

Revisa UniVap, v.7. 5. 00, 2000 e

polies de saide g serem desencadeadas e encaminhadas
@ urma logeca da Vigibincia & Sadde, O Move Sistema de
Saide deve tratar de casos como diarmdia infantil numa
Uinidade de Sadde, mas lambém ser capaz de identificar
de onde provém esses casos ¢ atuar nesse nivel (Infor-
mativo(i2, 1954, p, (- 10

Mo se eniende um Modeloode Abengio i Sadde
U nEo seja uma proposta de politics social com a pre-
lensdic de profeger e garantic @ sadde coletiva, a quali-
dade de vida de uma deserminada populagio, o sep o
bem-estar social,

A trunsformagio dos PID ¢ PAL, programas na L
CMS/94, em um tnico ohjetivo da drea-tema “Vigilincia i
Sabde", acliminagdoda drea-tema “Politica de Recursos
Humanos"™ das discussdes sobre as diretrizes para a for-
milacfio da Polftica de Saide para o hitnio 96-98 (TV CMS),
i parece decisdes tomadas que indicam mudangas pro-
posias na condugio do sistema de sadde local,

ARGUMENTACAD

As Conferéncias Municipais de Saide slo espa-
pos de discussio e definigio das diretrizes da Sadde
Local, que permitem, pelo menos em 1¢se, 3 panticipa-
cdo popular ¢ construgso da cidadania, garantindo o
nowns direilos sociais.

(s documentos analisados slo bastanle omissos
em relapsn a muitos indicadores, particularmente quanito
4 descentralizacio, participaclo popular, ¢ acessibili-
dade ¢ acolhimeato, Defrontamo-mos, assim, com sérias
dificuldades em precisar os programas/projeins/agdes de
satide, seus objetivos, suas Fases, 08 sujeitos histdricos
e seus resultados no que diz respeilo & construgio da
cidadania.

A persisténcin das demandas pela sodde, o insis-
iEncia na reprodugio dos temas nas 4 Conferfncias
Municipais de Sadde, a5 continuas dentdncias feitas pelos
diferentes meios de comunicagio ¢ as conclusdes
abcangadas pelas dltimas Conferdncias Macionais de
Saidde, a exemplo da Canta da TX Conferéncia Nacio-
nal de Saide 3 Sociedade Brasileira, determinam que a
luta pelo Sistema Unico de Satde para o Municipio de
5o José dos Campos & par a Sociedade Brasileira € um
ato que representa “a dignidade de quem exige demo-
cracia e justica” (I CN5/Relatdrio Final, 1996,

A Politica de Swmide do Municipio de Sfio José
dos Campos nos primeins seis anos da década de 90
dirzciona-se a abeancar um Modelo Téenico Assistencial
que ajude o Sisterma de Sadgde Local o resgatar a Cidada-
nia, dentro dos principios da descentrulizacio, regiona-
Bt v rcince
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Matriculas

Ensino Fundsmental: 1993190772412
Matriculas Totais no Municipio de 550 José dos Camipos
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Fig. 1.5 - Matriculas Totais™&0 José dos Campos
FONTE: Delegacia de Ensino de S0 Josd dos Campos
OB5.; Coeficiente decomelagiio: 0,81

Ensino Fundamental: 1993/1997/2002
Matriculas nas Escolis Municipais de S0 José dos Campos
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Fig. 1.~ Matriculas na Rede de Ensino MunicipaliSio José dos Campos
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Ensino Fundamental: 199319972002
Matriculas nas Escolas Estaduais de 860 Jost dos Campos
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Fig. 1.7 - Matriculas nas Escolas da Rede Estadund de Ensino/Sio José dos Campos
FONTE: Delcgnci de Ensing de Sdo Josd dos Campos
OBS . Coeficieme de Correlagfos (1,54
Ensino Fundamental: 199371907 22
Matricolas nas Escolas Particulares de Sio José dos Campo
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Fig. L.E - Matriculas na Rede de Ensino PrivadoaSio José dos Campos
FONTE: Delegaciade Ensino de Sio José dos Campos
OBS.: Cocficiente de Commelagio: 0,849
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Tabela 1.4 - Total de Matriculas

TOTAL T ESTADUAL MUNICTPAL PARTICULAR |
932002 | 82002 | 932002 | S9/2002 | 932002 | R9r2002 | 932002 | 592003
G0.100 | 132000 | SRO000 | 94.000 | 19700 | 26100 | 12300 | 12000

MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA

111000 TaO00 22.900 2,400

DHESYID DESYIO DESVID DESYID

9% 2% 14% %

Tomamos os valores médios dos valores extre-
eibins gimiplesmsente eomo refertncia, com perceniuais que
indicam desvios relativos 208 valores médios.

Estes valores médios, com respectivos desvios,

padem constituir elermentos pars uma decis®o fulura.

D5 percentuais médios anuals de crescimento para
o diferenies mantenedores, a partir dos valones de 1997,
para 2002, seriam entdo, respectivamente, Com as cume-
las necessdnas:

Tahela 1.5 - Percentuals Médios Anuaks de Crescimento - 1997

T TOTAL ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR
Valores em 1997 95 805 67.143 17,354 11,266
Valores médios em 2002 111,000 T 000 77,900 12.400
% de aumento [ 13 az 1]

OBSERVACOES:

l. A soma dos resultados de cada mantenedora,
extrapolados para 2002, coincide com o resultado total
extrapobndo para 2002, 0 gue mosira gue as contas de-
wam estar em ordem.

2, Existe fidedignidade dos resubiados das RMQ)?

O dawfios referentes ao periodo de aparente saru-
ragio Y347 mastram efetivamente discrepdnciag confor-
e 015 resulizdos anteriones ressaltam, com maiores desyi-

05 para o ensino estadual,

3. A previs®o pars os mimeras médios de matricu-
las ¢ parn 05 acréscimos, relativos acs diferentes
mantenedares do Ensing Fundamental gm Siio José dos
Campos, para 2002, embors aletadas dos desvios psina-
lados, pode ser um elemenio @il para o plancjador.

13- ANALISE DA POPULACAD E DO NUMERD DE
MATRICULASNO ENSING FUNDAMENTAL DESAQ
JOSE DOS CAMPOS

Tabela L6~ Crescimenio Populacional em Sio José dos Campos

% CHES. DA | % CRES. DE | MATRICULAS NO ENSING

ANO | POPULACAD | =y MATR. FUNDAMENTAL
B BAT TAXA
1998 3005079 135
197 495 1 zas - 143 7R 15,73
| 94 455 64 1,80 133 99204 42
1545 AT1.102 1.85 “0H 102,552 48
198 48R 30T 192 T 102,552 FTRS)
23] 459,470 202 1,23 1418 5T
=7 450,390 754 K 2243 18,26
150 478 231 387 | k3 .24 17,449
150 A77 A & . 447 16,20
1980 FTTEIE] D
157 144,332 b 8 ]
[ ] 77.433 Ll e
1950 ETET CEET
1980 W29
& eADOS: IRGESEADE 1996
= Mo decinio, média anual
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Tabela 1.7 - Taxa Geométrica de Crescimento Populacional

Perfoda Crescimento percentual
LY 3,09
Q1040 .95
DADROS: IBGESEADE 1996

Estes resultados mostram que o crescimenio do ni-
pieern e maricutas no Ensing Fundamenial vem sendo
Menor que o crescimyenio popalacional,

Conto os matrcados 530 predominaniemente da
faixa etdna eatre 7- 14 anos & quase que otlmenie da
figixa dis - 17 anes, sty resuliados mostram gue o cres-
cimentndo faixa 7-14 snes & inferior s crescimenio md-
dio da popie g fin.

Cony efeite. dados de 1994 mdicam {mlTormagio da
Secretaren de Educacio da Prefeiiuen Municipal de 5ao
José dos Camipos) gise a popukagio de Ta 14 anos era de
77675 em S Josd dos Compos (16 % do odmers (ol
e hakipanies ), Como o mimera de mudriculas nesse pno
& de 09 20, Fuma ewidenle que & Faisa etdria deve estar
sembo atendido.

Isto & mais om elemento esclarecedor do decrésci-
mo que-vem ocormerdo no namers de alunos do Ensina
Furdamental, cuja aceleragie de crescimento ende
decrescer, mositando gue a5 |'.|'¢1.|i§ﬂ"i-uﬂ fetlas para meno-
res valores do admero de matriculos no ane 202 53
coerented oo valor 02000 pode estar superestimmdo,
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Sobre a Nociio de Espaco em Kant e em Dedekind

Walter Gomide Jinior * e

Resuma. Megre artige en procierm modstrar a semelfarga eadre as conceppdes de espago baniang ¢
dedebindiana, Tento rexsaliar que, em Kanl, o espage, forma a proen da sensibilidade, & de nafure-
o enclidiang, wma vez gue o irtuito de Kant ao postald-&o foi o de apresentar uma furdamentagdn
o prior das ROpFes presentes na fisica REwNRiEnG, en e o epage Pessil wma metrioa enciidion,
Jd em Dedekind, o espage sirge como um pure conceilo relacional, originads por principios
tdgices [arifméiicos), sem uma mélrica definlda, sendo a expreszdo da capacidade kumana de
relaciomar olyjetos guairguesn o gee € eminententente wma focaldade a prior,

Palavras-chave: Kant, Dedekind, Euclides, espagn,

Abstract. fn this paper | intend 1o show the similarity between Kant anid Dedekind'’s conception of
space, Firy 1o siress thal on the conzeépion of Kanf, space, an a prioni form of sensibiliry, kas an
Euctlidean nature, since it had been postulated fo give an a priori foundation to Newtopian physics,
which depends on a Exclidean meiric. On the otker hand, in Dedebind’s outlook space s o purely
relational conceps that arises from a basiv of logical principles (arithneetical), without a determined
wrefrie! i1 s an expression of man't capacity fo relate any objects, which &s an essentially a priori

Jacalry,

Key words: Kant, Dedekind, Euclides, space.

Em 1781, em sus obhra Critica da Rozdo Prrg, 0
fildsofo alemio Immaneel Kant {1 724- 18045 dew oo man-
do ocidental uma interpretagio subjetivista conciements
a5 nogies de espaco ¢ tempo. Tomados sempre como o8
termos mais coercitivos da exisidnciade um mundo e xie-
fof ag pepsamenio, ao sujeilo cognoscente, Kant os
redefine, eo seu lived cldssico, como elemenios que Wim
lugar na razdo humana, ndo possuindo quaisguer
comedag s empiricas; ebes 550, a ngor, formas & prion da
sensibilidade, responsiveis pelaexpenéneia sensivel al
qual ela se nos apresento. Com iso, Kanl assegurar
que & realidade empirica, como ela se mostra 3 razedo, jid,
de forma a prion, determinada pela propria razio: as coi-
sis sdio infuidas pelo supeito ji embebidas no espago e
na tempo, Assim, @ intuigio das coisas malenos sern
algo impinsivel, sem cognoscibilidade, se dela abstrads-
sEkE a5 formas a priogi da sensibilidade, coma o espago
e 0 lempo. Sobe o conceito de espagn, Kant nos diz o
sepuinke, em sua primeirs parte da Criviea da Razdoe Para,
intitulada Estética Transcendental (Kant, p.64-65):

0 espapa ndse & am conceile enrpirics, exralds
de experiéncias externas. Efectivamente, para
gue deterninadar sensapher sejom relacionadas
cont algo exterion @ aim (520 & com algo fiu-
do i ortro lagar de espago, diferente dague-
le em que me enconiro) e igualmenie para quie

® Mestrando do Curso de Filosolia PUCRi.

@5 possd represeaiar como exteriores [¢ o par]
RRAS Ry sulngs, por coRsegrinte ndo 58 diskin
tas, mias em distintos lugares, requer-se jd o fun-
daments da nopde de espapo. Loge, o represen-
tepdo de espape rdo pode ser exiralda pela ex-
peridncia dag relagfles dos fendrienos externos;
pelo confrdrio, esta experidncia externg sd 8
pogiivel, antes de mals, medianie e5sa represen-
g,

O expago & waa represeniagde necessdrid, o
prior, gue fiendamenta foday as fafeigdes exter-
Aas. Mo e pode RieRca fer wma represenfagdo
e que e hafa eipaps, emilvra e posia per-
feitamente pensar que ndo huja objectos alguns
o espago. Consideramos, por couseguinte, o
expape a condigde de possibilidade dos fendme-
i, ndn i dererninagdn gue dependa deles;
¢ wmg represestacdo @ priord, guee fundomenio
necessariamenty fndos ox fendmenos exterios,

Vi-se, portamo, que O espago kantiano, confor-
me palavras do propoe lidsofo de Kdnigsberg, & awmia
representapdo necessiria que fundamenta todas as in-
mdpes externas, () espago, como 2mbdm € assinalado
por Kanl, n&od um conceilo que s¢ deriva das experién-
chils, atraves do contals com os ohjetos materias, sendo
a forma da sensibilidade. a priori, que permite que
CAPCTICACIEMIOS 45 Codsas comvd glas sdo mostradas no
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mundo sensivel. Pode-se dizer, por conseguinie, que o
espaco €, # lado do fempo, um dos principios regula-
dores da inluigiio sensivel, sem o8 quais a realidade
empirica nio s deinania mostrar de forma ordenada e
com discernibilidade entre seus clemenios constitutivos,
Sohre o tempo, cis o que nos fala Kant (Bant, p.73).

O pemipn mEn & wm conceio empiriog que derive
de wrng experiencia guolguer Porgue nem a 5
pultancidade nem & sucessdo surgiviam ng per.
cepydo 5e a representaplo do temps ado fosse o
sen fundaspento a priorl. 559 pressuponds-a po-
deRicns REprESeRiar-AOL qUE UME coi5a exisie num
s & e s Bemipo {Sim R arente |, ol 2 18m-
pos diferenies (sucessivamente) {..)

O tempo & a condipdo formal a priovi de todes
of ferdrenos em geral,

Assim sendo, espago @ Empo sio, respectivamen-
te, 05 sentidos exierne e iniemo da alma, ¢, desia ma-
meira, sem o participagic efetiva de tas formas a priord,
a realidade empirica ndio se apresentana em sua face
femoménica, passivel de formuolagdo wednca, mas comea
algo incognossivel, po qual o razkio pura milo lem poes-
0.

Aléim das formas & priori da sensibilidade, como
0 E5PAcH € 0 tempao, & razio pura, a bem de fins wirwos,
necessita de categorias do entendimento, que lambSm
530 de nalureza & prioni (Kant, p1100. Conjuntaments
com as formas a prioni, tais categonas da&o is ciéncias,
aod dizcuwmos edricos, o carfter de necessidade e uni-
verzalidade, Mas, em principio, toda a ciéncia ou wonia
sobre um disdo campo Fenoménien & compostade julzos,
de proposigies cuja verdade, como §4 fol dito, € preien-
chida coma universal, shrangendo fodas as coksas ou ob-
jetos constitulivos do escopo da teoria, @ necessdna, im0
&, verdadeiras em fodus o5 siuagies magind vl s ou pos-
alveis, em que tis objetos estejpm envolvidos em iner-
relagfes Fenominicas. Disio, coube & Kanl inguirs qual
a natureza dos julzos consiitutivos de uma leoria; em
outras palavras, Kanl pds a si a tarefa de cluckdar a es-
séncia dos juizos crentificos, a qual daria & ciéncia uni-
versalidade e necessidade, garanuidas somente com o
exercicio da razio purn, sem apelo algum i experén-
cia, wma ver que 550 levaria 3 i conhecida critica do
filasofo inglés David Hume (séz XVII-XVIIT) contra o
principio da causalsdade (Kann, A9 analincamente do
conceilo ‘corpo’ & o gue & observado mediante a expen-
éncia sensfvel, originando-se, assim, & Sud nalurezi sin-
uMica.

Dhviaments, a ciéncin nao pode ser conshiuida
de juizos analiticos, j4 que estes nada mais s@o do gue
identidades Idficas, ndo adicionando nenhuma infor-
magic relevante sobre o munds Fenoménico, apenas

a7

servindo como i exposiio do gue esid logicamenie con
tido cm um conceito, Por isso, poder-se-ia, entdo, admi
tir que a ciéncia € eminentemente constituida de juizos
sintdticos, wma ver que sio cles gue explicitam relagbes
enlre conceilos que ndo mantm, enire si, uma mera
refugio de inclesio dgica, evidenciando associaghes que,
& aceitagan, & necessdnio o confronio com a experiEncia
Todavia, & ciéncia € composta de juizos que possuem
witiversalidade ¢ necessidode, qualidades estas que 08
Juiros sintéicos ndo possuem. Ainda presos ao exem-
plo todos or corpos 80 pesados, pode-se ver que tal
jufzo ndo &, necessariamente, universal. E perfeitamen-
e plausivel conceber algo impensirivel, extanso e com
forma geomiétrica (figura) gue ndo tenha & propoedade
de ser pesado, sem que 550 leve-me a contradigbes. Isto
& dd porgee o oconceito “corpo’, como enfendido por
Kunl, nfio contém nenhuma nota caracterfstica que lhe
confir *peso’, Por conseguinie, a universalidade de tal
juizo remete-se a0 fato de nunca teemos nos deparado
COT WIS COFPO e g sein chservada a auséncia de peso,
Mas isto £ mais uma questdo de hibito do que, propria-
mente dizendo, uma gualidades epistemoldgiea inenznis
a0s juizos sintéticos: como tais, estes sempre estario
desprovidos de universalidade e necessidade, 14 que es-
i comdicronados &s situaghes confirmatirias antetio-
res & an poslulado, nada necessdrio, de que ndo € possi-
vol wms situsEo fulen gue o megue.

Swrge entio @ necessidade de langar mdio de wm
lerceir tpo de julzo, 05 quais serdo necessdanios, (sem
ST I0ZICHMEE [MVIRIS) ¢ UNIVETSAIS (Mesmis U enun-
cindas relagles lenomenics, 1o espago & mo Empo). B
tais juizos, que surgem como resullado do uso exclusivo
das categorias do entendimeanto, conjurilanmenie con as
formas a prion da sensibilidade, s30 aqueles gue Kang
dencminou de sintéficos a prion; sinbéticos, umn ez que
o sdo enunciapdes de meras relagdes Keicns de imche-
sio de notas conceibuais. & prion, pais gozam da wniver-
slpdade @ necessidade oriundas do entendimento da ra-
230 purs, Corm ais juizos, Kant julgou ter oferecido s
ciencias, em especial i Mzica, a sepuranga necessdria is
suas proposighes. Como conseqibneia de uma sinlese
operada pelas categorias oo enlendimento, ao Bdar com
objetos disposios no espago e 0o lempo, as cidncias
enconiraram sea fudamenmagho epistemoldgica.

A fim de bem caracterizar os juizos que devem
gstar em questio ne discurso tedrico, o fildsofo alemo
antrilue a distingde enre julzos analiicos e juizos sin-
KHicOs, que é comn segue (Kant, p42-43)

Eat todos oF fufzo3, Ros quais se pensa o reliagdo
enfre e fdfeito ¢ wm predicado [Ipends consi-
dero of juizor afirmativog, porgiee & fdeil depois
a aplicapds aos Regalivos), esta relapdn & pog-
sivel de doiz medos. Ou o predicads B pertence
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oo xufeito A come alpo que estd considy fimpli-
citamente) messe conceito A, ou B estd rotalmente
Jovra do conceito A, embora em ligagdo com ele
Mo primeine case clamoe analitice @ juize, oo
sepunda, sinfdtica, Portanta, of fufzos (or afie-
ragtives ) sde aneliticos, quande o lgapdo do
suferte com o predivadn ¢ pensada por identida-
de; agqueles, pordm, em que essa ligapdo & pen-
sada sem identidode, deverdo chamar-re julzes
sinrdticos.

Portanio, em linhas gerais, pode-se dizer que o5
Juizos analiticos sio esles que expressam identidades
IGgicas, entre um dado conceito A e outro B, que esid
contide na compreensio do conceito B, Tal inclusio entre
conceitos s dd como explicite afravds de uma anélise
do concelte A, a qual revela o conceito B come situado
na compreensdo de A, Como exemplo, cita-se o juizo
rodn guadrado e quarro lndos. Obviamente, anali-
sando=se o conceito de quadrado, chega-se & percepgdo
imediata de sua quadnlateralidade, Meste senhido, tal
julzo =2 assemelha a uma rivialidade gica, uma vez
que n&o acrescena nada de novo ao conceito do gual
algo estd sendo predicado. Por sua vez, o5 julzas sinbéli-
cos ndo expressam identidades ou relagbes de inclusio
gntre conceilos. Ao contrinioe, sho jufzes em que a cipu-
la ‘¢ liga dois conceitos gue nlo estio ligados por ne-
nhuma relagio logica, possivel de ser desvendada me-
diante uma andlise dos significades dos termos
conceituais envolvidos em tal associagio predicafiva.
Como exemplo de julzos que esdio sob a designagio de
sankelicons, mencionam-5¢ o8 juizes onundos da expen-
éncia sensivel. Se, como exemplo, digo que rods corpe
& pesorde, B ASSICTG O PEED 308 SORPG POF LT Princi-
pio snalilico: no conceiio de corpo, conforme nos diz
Eant [Kand, p.43), es160 8 impeneirabilidade, a exten-
&0 ¢ a figura, mas ndo a caracteristica de ser pesado. A
verdade de tal juizo € necessdrio o estemunho da expe-
rifncia, gque ndge me di um cxemple de alge corpdren
que n&o icnha peso, Poranto, em 2l jufzo, hd uma sin-
tese entre aquilo que ¢ apreendido propiciando-Thes a
universidade ¢ necessidade precipuas & sua legitimagio
SO CHnei, uma ver que sio o fruto do uso da razio
pura, com seu instrumental analitico e estético, todos
de natureza a prion. Conforme nos diz Kant, & respeilo
da matureza sinittica e a prioni dos principios da fisica
(Kant, p.48);

A cifucia da natureza (phyveica)] contém ens 5,
eovite principios, juizos sinkftices g “prion”,
Limitar-me-gf a tomar, como exempls, ar duas
progasipdes seguintes) emt lodas as modificagdes
do murds corpdren g guantidade da mardria
permancce corstante; o em toda & fransnis
530 de moviments, @ aoplo ¢ @ reaopdo Em de
Fer pemipre ignais kma 4 owtra, Em ambas a5
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proposipies & pareide ndo 1 a recessidade, por-
panko @ fEa origem g priorl, mas fambde gie
silo proposipies siRteticas, Pols my conceito de
PRI MGG PERTS & POIMIGNERCET, DENSe dpe-
NS @ SUT Presenca mo espapo que preenche, L
Erapasse, arsim, o conceito de maréria para the
aerescentar algo & prior gue ndo pensei nele. A
proposipdo ndo &, portanlo, analitica, mas vin-
tftica e, nio obsiante, pensada o priodl; o mes-
meo s werifica nas restanies proposigdes da par-
fe pura da fisica

Cabe mencionar gue a fisica, & qual se refern
Kani, ¢ a fisica clissica, cuja parie principal € a leoria
di gravitogdio universal, cifncia criada em 1687, pelo
flsico inglés Ispac Mewton (1642-1727) Em seu liveo
‘Principia Mathematicas Philosophiae Naturalis’,
Mewton apresentou trés |eis bisicas do movimento dos
corpos (Pappoet a1, p.201-202) . a5 quais sdo suficientes
para explicar iodos fendmenes, sugra ow sublunines, alé
entio conhecidos. Kant, como todo homem lerado de
sEU lempe, ieve acesso § obra newtoniana, e com ela se
impressionou. ASSIM, PIOcURcU consimAr um quadro
cpistemaolégico que pudesse senar-the @ fundamento 2
como garantia de swa wniversalidade e necessidade
{Popper, p205-206). Tal fato é sigmficativo, para bem en-
tepdermos qual € a natureza dliima das formas & prior
da sensibilidade, em especial o espago, jd que,
simplicirer, ‘espago’ € um nome gendnco de uma rela-
gio entre lugares ou posighes, gerando, comoe nos diz
Kani, as grandezas cxtensivas (Kanl, p 198-19%)

O CONCEITO DE ESPACO NA ANALISE
KANTIANA: O ESPACO EUCLIDIANG, COMO
FORMA A PRIORI DA SENSIBILIDADE

Chmando g2 dix que o espago € uma forma 3 priod
da sensibilidade, consoante a estélica transcendental
kantiana, hi de se especificar o natureza desle espago.
Uma vez sendo uma refagio cnire pontos, isto €, sendo
exacncialmente wm conceito relacional, a mera estipu-
lagio de que & intuigio sensivel das coisas externas d o
Espage nE0 nos diz muita cosa gobee o cardter de (al
intuigio; fur-se necessdnio, por conseguinke, determi-
nar a que capago estamos nos referindo, a fim de bem
determinarmos o espago como fonma a prion da sensi-
bilidade

E sigmificativo mencionar que um dos proposi-
108 essenciais da Critica do Rax®o Pura seria o de apre-
sentar uma kegitimagio filostfica oo epstemoligica da
universalidade ¢ necessidode dos beis newtoninngas acerca
do movimento dos corpos, Desta maneira, pode-se infie-
rir que fais leis seriam o resultado da aplicagho das ca-
Iegorias do entendimento aos fenbmencs ocomentes no
espago proprio da fisica newtoniana, que £, ineguivoca-




metle, o espago euchidiano, A dpoca de Mewton, s6 ha-
via em uso pelos matemdticos uma peomeiria de cunho
cuclidiano. As ditas geometrias ndo-cuclidianas sd sur-
giram no final do séeulo [X], com os trabalhos precur-
sores de Carl Friedrich Gauss (1 777-1855). (PAppe Bahimi,
1954, 1 1-170

Com efeito, o propno Kant cita as relagbes on-
gindrias da meclnica newtopiang, come amostra da
iealidade do espago & do tempo, €, desta feita, de todos
o5 Objelos da intuigio sensivel, sendo que, destas rela-
phes, & mencionada explicitamente o relagio enine lu-
gares ¢m uma inluigkn, & extonsdo, que, ne conlEilo
pewioniang, confunde-s¢ com o espago mEirico
euctichano{Denis-Papin e Kaufmann, p.206-307), Como
nos diz Kant:

Para confirmapds desta teoria da idealidede do
tentide externo, hem coma do interns, por con-
seguinte, de todos o5 objectes dos sentidas, en-
Juanta simples feadmenos, pode ser particular-
rterte dril @ obiervagdo seguinte: fadd o gie Ro
nosse conkecimento pertence & intuigdo (com
erceprdn do senlimento de prazer ou desprager
£ a voutade, gue rdo e cophecipenios) con-
tdie apernas simples relapdes; relapdes de lupa-
res nug infwlpdo (extensdo), relapdes de -
danga de lugar (movintento) ¢ leis pelas quats
exta mudanga ¢ determinada (forgas moteizes),

As les pelas quals a mudanga de lugar € deter-
minada sio as Leis de Newton, em que & mister o con-
ceito de Forga mofriz, mencionado por Kant, Também €
perinemes cilar que as relagies di lugares, denominado
por Bt de extensdo, 550 a5 relagbes espaciais em que
s sifuam tms mudengas de lugar, em oulras palavras, €
a-EEpago rewtoniano {porlanto, cuclidiano, em que ooor-
rem s deslocamentos dos corpos, confonme 3 feoria
newioniana. Dad, temos a conclusio de que a inluigio
formal doespage é a intuigio de um espago cuchidiana,
Sobre tal fato, assim se pronunciow o fildsofo sestriaco,
naturalizado inglés, Karl R. Popper (1902-1995)

{Popper, p. 207-208%

A crenga de Kant na sua reoria do espago ¢ do
tempa com wm guadn referencial mtaitive se
covfirmon guands o fildiofo descobriu gue ela
podin solwsionar cwre problema; a validade da
Fevaricn newtoniana, em ouja veractdode bl
fa ¢ ingquestiondvel cria, come todos o5 fisices
da m.ﬁq_mu. Kanf considerava inconcebivel gue
exsa feorin, de precig formlngEs maremdiic,
resiltaise simplesmente de ohservagfes aoumu-
ladas Mas, que outra coisa pede rig furdamientd-
447 Kant ghordow o problema, exominanda em

primeire lugar o slafus da geomeiria. Observeu

fque @ peomelria ewciidiang nde se boseio em
ohiervagdes, mas na possa irmipdo das relapdes
espaciais. A posipde da cidncia newtoniona &
semelhante: embora confirmada por obiervd-
fes, ndo resulla dessas ohservapfes, mas do
nosto modo de pensar, das rentativas gue faze-
mos para organizar o5 dados sensoriais,
compreerndé-lox ¢ gesimild-Tos intelectualmen-
te. £ o nosso priprie intelecio, a orranizagdo
dio nosso “zistema digestive” mental gue & res-
ponsdvel pelas feorias gue enurcidmos — ndo os
dados sensoriais de gue dispomes. A nofureza
conforme d conlecemes, com sua ordem ¢ saas
teis, € portarto em larga medida o rezultado das
attvidades de assimilapdo ¢ de ondenogdo da
Rrossa merte, Na forma marcanie como o pri-
prio Kant enuacion esfe poato de vista “Nosso
infelecto ndo derlva suax leis da noturesa, mas
impie leis o nafureza”,

Consoante bs palavess de Popper, Eant procu-
ronid, com sua Crltica da Ragdo Para’, mostrar comoe 3
ciincia newlomana £ & conseqidnea dos principios da
Analitica Transcendental, assim como dos axiomas da
Intuigio( Kant, p 1 98-208), Efetivamente, o beis da no-
turcra surgem do instrumental conceitual presente nm
razio pura, operando em conjuniocom as formas a priesi
dda sensibilidade. Mao hd, portanto, um mundo objetiva-
mente ordenado em relaghes fenoménicas, mas, ao con-
Irdri, existe a paricipegio dirgta do sgeito cognoscenle,
na ordensgEo dos fendmenos, engendrando as o
sobre tais fendmenos, dos quais a fisica newloniana é o
excmplo mais superlativo,

RICHARD DEDEKIND: O ESPACO E O TEMPO
COMO QUE DETERMINADOS POR PRINCI
PR A

Kant. ao abordar o problema da fundamentacio
a priori da Aricmdtica, ndo hesitz em afirmar: a ciéncia
dos nemeros € constitutiva de jufeos simélicos a prior,
LM ver que, somente as categonos do entendimento,
o seus principios, sdo insuficientes & derivagio das
leis ariiméticas, sendo mister & concurse da mtuigin
sensivel do tempo {Kant, p.46-47). Este sentido infemo
da alma propicia ao sujeito a idéia de sucesslo, a gual
tem papel essencial b aquisicio do conceitn de ndmera,
entendido como a sintese do processo de repeticio de
urng uiidade. Portanle, assim come a fisica, a antmét-
ca também estania ancorady em wm instrurmental (odo
ele insendo no aparsto cognitivo da rardo purd, encon-
tramido af & necessidade ¢ a universalidade de suas leis,

Em um sentido oposto an de Kanl, pode-se cilara
tese defendida pelo matemdtico alemdo Julius Richard
Wilhelm Dedekind (183119160, Segundo Dedekind, ao
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invds de o rempse ser antenior § aritmdtica (comoa forte a
prior da qual o imelecto retira 8 nogiio de sucessio de
urma unidade, precipes A ehengio do conceit de nibme-
rod, € a pripria aritméticn que € anterior s concepgies
femporais, & nogio de tempo, assim como & nogdo de
gspago. [slo se deve ao fato de que, na visio
dedekindiana, a ariiménica estd fundamentada na ldgica
que, por sua vez, sc confunde com a capacidade humana
de relacionr objeos, sendo wl faculdade de ongem es-
sencialmenie racional [Dedekind, p.31 ). Ora, como b agui-
sipiio da nogio peral de espaco {assim comd & aquisigio
da Aogio de empn), ¢ necessinio o concelto de exten-
sdo, o quol se estabelece mediante a pivalizagio do con-
ceito relacional do Hpe este-aquels, aqu-ali; ¢, como a
aritméticn € o cncin que estuda taas relagbes priminas
i wlividade mieleciual, decorre disto que, antes de ser
capuz de distinguir um espago sualizado, com uma mé-
treca, & ieligénea possu poncipios relacronms a prion
(principios antméticos, na concepsio de Dedekind), os
guas determinam uma nogho polencial de ezpago: um
Epapn meramente extensional, topoldgico, com uma
midrica indefinida. Por conseguinie, & &6 porque o ints-
lecto possui 8 capacidade de relacionar o8 objetos {ca-
pockiode antmética) & que podemos Ler, no munde sensi-
vel, uma intenglo determinada de um espago. scja
e lidsme ou de qualguer owtra espdeie: a prion, na ra-
Zin, 0 espago & puramente extensional, relagio indefini-
da entre lugares, um espagn mercn indefindo. Sohre
15b0, vejamios o que mos dix Dedekind, a0 apreciar o il
de sen ensaio, de 1RER, War sind wrd wias sodlen die
Zahlen ! [Dedekind, p31-32%

{oond Ao falar do aritméiica come ama parte da
Idgiva, eu guero dizer que e considero o con-
ceddn de namese ieirmmente independente das
mocdes ou intuighes de espape e de tempo;que
en & considers oo win resiltado imediane das
leis da pensamenta, Minka resposia aos prode-
mas proposios no Halo deste ensalo &, entds,
brevemenie isro: o8 ndmeros sdo fvees crinpies
ol mrenie himan,; eles s come i mei de
apreender maly faclnnente ag diferengas entre ay
coisus, £ somente arraves do processe dgico de
covistragdo div eefncia dos mimeras, ¢ edtdo ad-
guiringo o conline REMERICS, & que Rir eslanes
preparados acwrodamienle pona iNVeIngar nos-
sas nopdes de espapo € de fempo.

Como o espaps ¢ o lempo s30 relaghes que pres-
supdem wna mitrica, uma distincia entre pontos, pode-
se diver que al capacidade humana de associar objetos,
de relaciond-los, é o pilar aobre o gual repousa 3 intuicio
de espago ¢ tempo; ¢, desta maneira, ndo & de todo im-
pertimente asseverar que al capacidade de associar ob-
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jebos gera relagdes 10gicus que 530 a forma indeterminada
do espaco e do lempo. Por conseguinie, em Dedekind,
espago ¢ lempo sBo formas a prion da razio, mas de ma-
neara indeterminada, sendo antenor & intuigdo sensivel,
porquanto sio principios ldgicos, aritmitioos, da inteli-
géneii, o5 quads ordenam toda e qualquer experiéncia
sensivel. Todavia, tais formas a priori de Dedekind (mais
uma vez, as relaghes gicas orundes da capacidade
humina de associar quaisyuer obpetos), ndo estio pron-
tas na intelipbneia, determinands um mundo de cunho
euclidizang, como previsio em Kant. A experidncia s6 &
afetada pela inteligéncia no sentido de possuir ordem, de
mostrar discernibilidade entre seus objelos, enire seus
elermenios constitutivos. Entretanto. a forma com a gual
-] ﬂ'{i:t&s empines devem se apresendar @ a nolureg
das retaghes ohiidas enire izis objetos (dentre os quais o
espacn], niko s&o, a prioet, determinadis pela redo, oomo
€ 0 caso na epistemologia kantiana, MNeste senlido, po-
der-se-ia dizer gue o espago a prion dedekindiano @ uma
relagio méirica indefinida. O que o intelecto propicia £,
simplesmente, s ordenagio, as relaghes animélicas entre
0 hje10s, que, por wm principio [gicn, se mostram com
urna unidade & com uma discernibilidade, resultantes de
PrOCEssns @ prioc.
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