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EDITORIAL

Estamos chegando ao nimero 4 da Revista UniVap ao mesmo tempo que nos
aproximamos do final do 4% aniversério da Universidade.

O importante, na vida, nio é s6 acumular aniversirios mas, sobretudo, poder
parar por um minuto ¢ refletir sobre o gue jé foi feito e concluir que um universo de
realizagdes, do gual fomos parte, se concretizou.

Estamos construindo a nova cidade Universitdria, no Cimpus URBANOVA,
com mais quatro prédios terminados no primeiro semesire de 1996, os guais, com o ji
existente, completam a instalagio dos quatros Institutos existentes, cada um em um edificio
proprio, com salas de aula, auditdrio, laboratdrios e estrutura de apoio.

0O Cimpus da Universidade, com novas construgdes em URBANOVA,
mostra que as preocupacdes da Universidade se estendem a todo o ambiente, com quadras
e pragas de esporte, piscinas, lagos povoados por peixes e aves agudticas, quiosques para
churrascos e comemoraches, de modo a assegurar condigdes de convivio saudével a
professores, funciondrios e alunos,

Em particular, a UNIVAP ja participa de dois projetos aprovados pelo
PADCT, & estd concorrende, mediante o envio de projetos, em diferentes programas e
agéncias de financiamento.

Toda esta atividade de participagio em projetos requer intensa concentragio
de esforgos, nem sempre traduzida em aprovagio, pelos comités avalidadores, que tém em
mira a qualidade ¢ os objetivos pretendidos, com formagio de recursos humanos,
metodologia apropriada, transferéncia de Tecnologia ¢ publicagio de trabalhos em
peritdicos especializados.
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Ao mesmo tempo, esta sendo erguido o edificio do CEPEDEX - Centro de
Pesquisa, Desenvolvimento ¢ Extensdo - com 5400 m” de drea construida, que abrigara
nove nicleos de P&D e dard inicio a projetos interativos com outras instituighes ou
EMpresas,

Este nimero da Revista UniVap espelha muito bem em seus artigos, a série
de preocupagdes da vida de uma universidade jovem, em plena fase de crescimento, que
interage com sua vizinhanga e exerce atividades que envolvem técnicas e priticas, ciéncia e
tecnologia, ideologia e politica, economia ¢ desenvolvimento, o particular e o social,
conjugando trabalho e lazer, cultivando as artes e cultivando o direito como condigio de
sobrevivéncia social.

Estamos vivendo novos tempos, com abertura de mercados e livre
concorréncia. Podemos, nds brasileiros, adquirir tecnologia, aprender métodos cientificos,
importar 0 que estrategicamente interessar ao nosso desenvolvimento mas, 0 que ndo
devemos € nos contentar 56 com a importagio de wdo que 14 fora foi desenvolvido e nos
considerar inferiores e sem capacidade de competir. Neste particular, o papel das
universidades deve ser o de acreditar nas nossas possibilidades e, com dedicagio aos estudos
e & pesquisa, conquistar o padrio do Primeiro Mundo. Este é o papel, também, da
UNIVAP,

O modelo japonés talvez seja o mais conveniente: importar para melhorar;
melhorar para competir; competir para vencer.

Arrogincia 4 parte, o modelo &, pelo menos, estimulante !

Antonio de Souza Teixetra Junior
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O Modelo Econémico Neoliberal e Algumas

Conseqiiéncias

Edlayne Calobrez Fernandes™

Resuma (3 Planejamenio dos recursos de Cidncia e Tecnologia (C & T) de um pals & um
problema gue necersita, muitas vezes € em diferentes ocasides da agdo do governo. Com
@ adogde de modelo necliberal, 0 Brasil tende @ tomarminima @ inlervengdo povernanmen-
tal, nurma sincagdoideal de perfeits competicdo. O guanio isio € compativel com uma agao
de¢ plagncjamento estratépice, no qual cabe ao governo indurir o egolrmo de cada empresa,
medignie a hre concorréncia, para o progresso da sociedade, ¢ analisado nesie artigo, ¢
utt covtfunto de extratégior bdsicas ¢ estabelecido para uma integragde competitiva em
escala infemacional,

Abstract. The pianning of scientfic and technologic retources in @ country is @ problem
ez meeals @ govertrent aefioe in severad and different occasions. With the adoption of the
neoliberal model, in an degl sitwation with free competiion, Brozl tends lo make
minimim the govertment imtervention. How this is comparible with a srategic planning
action, in which the government shouwld iry le reduce the companies selfness, through the
free frading, forthe sociely progress, i analized in this gricle, and a group of basic strategies

5 established for the compeciive integrarion in an infernationa! reale,

1. FLANEJAMENTO DO USO EFICIENTE DOS
RECURSOSDEC&KT

Existem, basicamente, quatro objetivos para o
deseovolvimento cientilics & lecnobogico:

= Citncia ¢ Tecnologla como Instromento de Come
petitividade:

Hoje, a teenologia & o principal fator de diferenca
de competitividads; vencem os paises que nido s6 geram
¢ ebsorvem tecnologia, mas também agueles gue con-
seguem que tals conhecimentos cheguem ac processoe
produtive.

Como & tecnologia viabilizs um processo de
ganhos crescentes, ela ¢ um fator acumulative de -
quczas, processo pelo qual, os paises que a detém,
ampliam ripide ¢ inexoravelmente sua com-
petitividade,

- Ciéncia e Tecnologia como Instrumento de formacio
de Recursos Humanaos:

0 desenvolvimento de um pais depends, entre
oulras coisas, da exisiéncia de grupos de profis-
sonms qualificados. A velocidade com  que novos
conbecimentos sio gerados faz com que as pessoas
EXCream suas profissies, durante grande parie de suas
vidas, utilizando conhecimentos gque ndo existiam

* Aluna do 5 ano de Economia da UNIVAF
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quando elas s¢ formaram. Um ambiente onde se gera
conhecimento viabiliza a formagho destes profis-
siomals, maniendo-os stualizadas,

= Ciéncia e Tecoologia como Manifestaciao Culiural:

Ciénca & Tecoologia farem parte da cultura de
um povo; embora muitas vezes 8 tecnologia possa ser
apresentada como uma mercadona que pode ser com-
prada ou transfenida, £s24 contida na cultura da mesma
forma que a Berstura, a misica eic, 5¢ 0 Brasi nko tver
uma cultura iecnoldgica propria, ao adguirir um pacote
de informagies lecnologicas, satisfard uma neces-
sidade imeduata, e logo terd de adguirr um novo
pacole, sempre a jusante da criagao,

- Tecmologla Apropriada:;

Tecnologia & wiilizada para satisfagio das neces-
sidades de uma populagio. O fato de as populagies do
Terceiro Mundo ndo terem suas necessidades mads
bisicas j& satisfeitas néo significa que as solugbes ideais
sejam menos sofisticadas. O sucesso mundial dos
turbo-hélices da EMBRAER ilustra bem o conceito de
tecoclogia apropriada, Um projeto desenvolvido para
a3 condipbes brazileiras, utilzando alta tecool ogia, veio
posterinrmenie a dominar seu nicho de mercado oo
mundo. Somente um esforgo local poderd gerar a tec-
nologia de fato apropriada para as nossas meces-
sidades,



1. 0 MODELD ECONOMICO

Os brasileiros estio vivendo, no Brasil de 1995,
diante de um modelo aeoliberal, segundo o qual, caso
52 minimize a intervengdo governamental, as forgas de
mercatdo alocario os recursos da forma mais eficiente,
levando em considerag@o as vantagens comparativas.
Ezte modelo, como ouiros, & uma drisiica
simplificacdio; o nao tira sua utilidade, desde que se
entends suas imitaghes.

0 modele pressupde uma situagdo ideal onds
haja perfeita competicho entre os virios agentes
econdmicos, com decisbes individuais sendo tomadas
ndo &b de forma livre, mas independente uns dos
outros. Isto € plenamente entendido nos pafses
capilalistaz mais avangados, que tEm lzis bastante
rigorosas, lentando criar, gquando possivel, um am-
hienie que se aproxme desta competicio perfeita. No
Erasil, eslas lets sa0 ainda de eficicia problemética.

Menos expliciiado & o fato de que o modelo
pressupde qUE & eConomia ¢ wm S1slema COm apenas
um ponto de equilibrio ideal, de forma que, deixadas
Iivres as forgas de mercado, este ponlo de equilibrio
fmico & atingido, Consegiientemente, gualguer
intervencio governamental traria desvies deste ponto
de equilibrio ideal, redumindo a eliciéncia da alocacio
de recursos. Ma verdade, a economia ¢ um sistema
altamenie nio-lincar ¢ interativo, com muitos pootos
de r.qullﬂ:-nu pus.s.{m_r.., dependentes nfo s6 das
condighes iniciais, mas das vantagens comparativas
criadas, Assim, uma intervengio governamental pods
mudar as condigdes de contorno, levando & um ponto
de equilibrio bastante diferente do que sucederia se
esla inlervengio ndo existisse. Dependendo da
inlervengio, este novo ponto de equilibrio pode ser
mais ou menos desejivel. Mao faltam exemplos de acéo
estatal desasirada, mas nenhum pais consegue s
desenvolver, neste séoulo, sem uma forie infervengio
governamental, gerando condigdes para que fosscm
criadas vantagens comparativas, mesmo guando clas
pao cxistiam naturalments. As forcas de mercado
denadas livres para agir, tendem a dar vantagem para
aqueles pafses que J4 criagram as vaoiagens come
parativas, ou, dentro de um pais, para agqueles agenies
econdmicos (que & a5 possuem,

Entre os fatores de imtervengho governamental
mais bem sucedidos para o desenvolvimento
econdmico estd 0 apoio ao desenvolvimento cientifico
e tecnolédgico. A efetividade deste apoio depende bas-
tante da forms como cle € dado, cmbora, nas décadas
dedla T, a Inglaterra tenha investido em C & T tanto
mais gue o Japdo, com resultados muito diferentes,

Estas observagies nio iovalidam o modelo
capitalista; decisdes individuais dos agenles
econtmicos, bascadas em scus Cinleresses cgoistas,

continuam sendo uma excelente forma de alocar recur-
806 - 0 socessn japonés inclui oma estratégia de
profeger sups indiistrias da compeligio extérna, mas
provocando, simullansamenle, uma Enofme
compelican entre elas,

Cabe ao governo induzir estas decisbes egoisias
para o iaferesse da socicdade como um todo,
modificande a5 condighes de conlorno. Assim, da
mesma forma que nfo s¢ pode esperar que alguém
eoloque seu dinheiro na caderneta de poupanga por-
que isto € bom para o pals, € necessdrio criar as
condighes para gue & decisies egolstas levem & acio
deszjada em C & T. Estas condiches devem nio sd
estimular a realizacio de projetos de pesquisa e desen-
volnmento oo pais, como fambém que eles sejam
realizados de forma a trazer beneficio significativo para
o crescimento ¢ distribuigio da riqueza na sociedade.
Esta missio & bem entendida nos paises desemvolvidos.

3. ESTRATEGIAS BASICAS

O nove modelo de desepvohamento do pais deve
admitir uma estraléga de integragio compeliliva na
economia internacional. Isto implica o desepvolvimen-
Lo em dads senlidos, além de oulros dens essencait:;

a) - Sentido Vertical: Continua modernizacio da

gconomia, elevando a produtividade global,
emvolvendo nfo b as dreas de C & T, mas,
também, a modernizagio do aparelho do Es-
tado & das Instituigtes Politicas,
- Sentido Hornzontal; Representado pelo
grande potencial de expansio do mercado in-
termo, através das modernas estruturas de
produgio e consumo por todo o espago
econbmico, apoiando-se nos recursos
naturais, ma disponibilidade de capacidade
produtiva j4 instalada e prevendo uma melhor
distribuicio de renda. Neste seatido, grande
énfase deverd ser dada &s "tecnologias
necessirias’, sto &, lecnologias, processos ¢
métodos de gestho nbo considerados de ponta,
disponiveis ou ficeis de desenvolver, que
poderiam, & curto prazo, (razer importantes
impactos ks médias ¢ pequenas inddstrias.

b O Brasil deverd basear-se em pesquisas con-
centradas em paises pds-industriais nas novas
frentes tecnoldgicas. A participagdo dos
grupos lecnoldgmons ransnacionais deve ser
incentvada, por ser vanlajosa a0 pais, Que
deverd capacilar-se Iemnlng:lc:mutt
dominando tecoologias proprias ¢ desco-
nhecidas, oo dmnvahﬂ:bn-u_mm;lu
Com outros parceiros, com necessidades

semelhantes.
) A estratégia para capacitagio nacional serd
através de uma miegragio efickentc entre o

Revista UniVap, Ano IT1, n® (4, nov%5



d)

Governo, Universidade, Institutos de
Pesquisa ¢ Empresa Privada. Grande apoio
deve ser dadodis iniciativas de promogio a esta
inlegragio comea, por ceemplo, o Instituto
UNIEMP. Uma paolitica de C & T do desem-
penho de cada agenie deve ser clara e
explicita.

Para queimar ¢fapas € promover um salio
tecnologico, o Paix deverd estar preparado
prara contralar efou adoguinr tecnol ogias exter-
nas, absorvi-las ¢ aperfegoa-las,

e} Definir 08 mecanismos de solughes dos itens

que impedem o desenvolvimento de C & T no
Brasil: programa de invesiimento susientado,
sistema de informaegéo nacional e inter-
nacional, & pestdo cientifica ¢ tecnoldgica, ©

Revista UniVap, Ana [, of 04, novQ5

distanciamento entre a Universidade ¢ a
Indisina,

[} Incentivar programas de difusio de Ciéncia e
Tecnologia para a sociedade, buscando
convencé-la da importincia do tema. Ampliar
programas de C & T nas escolas de todos os
nivees,

) E necessdrio ocorrer a existéncia de incentivos
Disca temporinos ao mercado doméstico, na
adogho de tecnologias de ponta aqui desenvol-
vidas ¢ na difusho da prafica da demanda de
projetos de C & T do Governo ao aetor
privade, a exemplo do ja pratcado pelas
Forgas Armadas.
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COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL

Aléem dos cursos de graduagdo plena, a Universidade do Vale do
Paraiba oferece, através do seu COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL,
05 sequintes cursos técnicos profissionalizantes, em nivel de 22 Grau;

« Técnico em Processamento de Dados
03 anos

« Técnico em Secretariado
03 anos

« Tecnico em Eletrénica
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« Técnico em Patologia Clinica
04 anos

+ Colegial Regular (Inciso Ill)
03 anos
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Secretana do Colégio Técmco Industnal
Telefone: (0123)22-2355 R.216

Fax  :(0123)22-2966




Previdéncia Privada

Dezimari Adriana Cristina Lopes ®

Resumo, Com ar dificwidades apresentadas pela Previdéacia Piblica no Brazil, a
FProvidéncia Prveda gpontg-s¢ como fdupdo pore gquem posse pagar pelas futuros
beneficios, Serm a refirrma precovizada pelo Governo Fedieral, em tramifacéo no Congres-
Fo prsendemenie (movernbeo de 1995), a perspeciiva para o Previdéncia Fablice serd a
exisiéncie de um gpoieniado pard cada contribuinte, © gue claramente inviabilizard o

Sirlema,

Abstract. With the diffiesiies of Public Welfore in Brasil, Private Welfare affers the
possibifity o give @ sodution to oavbody who can pay for furde bernefite,. Withour the new
law thar wairs for approvation in Congress (rovember 1905), the perspective to the Public
HWelfare will be the existence of one resired fo one taxpayer, what is clearly infeasible.,

A estabilidade econdmica esolow & inflacdo, prin-
cipal fonte de financiamento do modelo da
Frevidéncia Social mantida pelo Estado, Por isso, serd
impassivel a sociedade ignorar & necessidade de alterar
o atal plano de beneficios @ custeio que sustenla o
Instiiuio Macional de Segouridade Social O novo
models mplicard a diminwigio da preseoga do Estado
e induzird a adogio de programas de poupanga de
longo prazo em concofrémcia COMm o COMEEmG,

Nao é segredo que a Previdencia Social estd em
crise, nido st no Brasil, mas ao mundo todo, estraturada
que foi a partir do regime de caixa, ou seja, o dinheiro
srrecadado no més paga os beneficios do proprio més.
Este sistema, atf a década de 70, dew certo porque
desconsiderava as populacies rurais, atendesdo so-
menfe  fs  populaches wurbanas, oode jovens
irabalhadores financiavam s rendas daqueles que nio
tinbam maws condigoes de produzr,

Entretanto, tendo como causas signilicativas
alteragies demogrificas, como por exemplo o aumeato
da esperanca de vida da populagio, o alwal sistema
previdenciino comegou a revelar suas deficiincias: os
beneficios foram ficando cada vez menores ¢ os cusios
cada ver mainres.

No Brasil, por exemplo, ki duas décadas atrds,
quando a aposentadoria poderia chegar a 14 ou 15
saliirios minimos de benelicios, a empresa recolhia ao
INSS 105 ¢ o empregado 8%, totalizando 18%. Hoje,
o valor da aposentadona pode chegar, no méximo, a

* Denman Adriana Cristina Lopes fod aluna da 50 gére
de Economia em 1995 ¢ faleceu em desasire, na Via
Dutra, dia 1° de novembro de 1995, Este artigo fod
extraido de seu trabalho de Graduagdo.
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pouco mais de oito salirios minimos, enquanto s
empresas recolhem 229 & o empregado 3%, U total
de W%, Isso sem contar oom as outras fontes de finan-
camento ¢ ainda considerando que o INSS deixou de
repassar & safde os 30% de sua arrecadacio, como
manda a lel

FALENCIA DO SISTEMA PUBLICO NACIONAL

FPor Falta de conhecimento especifico, a sociedade
costuma atribuir os problemas cafrentados pela
Previdéncia Social & md administragio dos recursos &
& gestio operacional imcficiente. Mas a questéo va
muile além disso. O modelo de seguro social
iradicional rompen o sed equilibnio, principalmenic
devido i guebra do pacto enire as geraches, o0 BCha,
agravou-se a “relacio de dependéncia”, com um expres-
sivo aumento do admero de pessoas improdutivis em
relagio aguelas que podem produzsr renda. Portanio,
o makor percentual de idosos das populaghes formou
impropric o “sistema de repartigio” para o finan-
cizmento da Previdéncia Social,

Fara se fer uma idéia, no Brasil, para oma
populagdo cconomicamenie ativa de aproximade-
mente 60 milhbes de trabalhadores, hd cerca de 30
millvibes com carteirs assinada ou autdnomos regulares,
comparados sos 15 milkies de beneficidrios de rendas
por morte, invalidez ou aposentadoria.

Assim, a relagio entre ativos (conbribuinies) e
inativos (beneficios) £ de dois para um. Pior, £ que essa
relagio lende a se agravar oo fulvro proxmo. Os
grificos a seguir sio suficientes para induzir o processo
de reforma que se torna, além de explicito, muito ur-
gente,
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Fig. 1- Beneficiinios da Previdéncia x Populagao, FONTE: Fenaseg, 1995,
O grafico da figura 1 compara as taxas  Social. Em 1980, por exemplo, enquanto a populagio
acumuladas, em relagio a 1960, do crescimento da  crescera 6955, os beneficiirios haviam crescido 6805
populagio brasileira e dos bencficidrios daPrevidéncia  em relagio aos cxistentes em 1960, Em 1990 a
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Fig. 2 - Quantidade de beneficios em manwtengio. FONTE: Fenaseg, 1995,
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Fig. 3 - Envelbecimento da Populagio (FEA/PLA). FONTE: Fenaseg, 1995,

populagao hovia um pouco mais que dobrado em
relagio & 1960, aumento de 109%, enquanto o
beneficidrios, no mesmo periodo, haviam tido sew
nimero multiplicado por fator superior a doze com
aumento de 11409,

O grafico da figura 2 mostra a evolugdo, ano a
ano, entre 1980 e 1993, do pimero lodal de bensficios
em manulengio pela Prevadéncia Socal, detalbando
mnda o8 componentes dos benelicion rirai ¢ dos ur-
banos, Note-se o cresamento dos benelicns rurais em
1992 & 1993, quando em apenas doks anos sey admerp
leve aumento de S0%.

Mo grifico da figura 3, a linha superior mostra a
relagic PEA/PLA Populagie Economicamentie
Ativa/Populagio em Idade de Aposentadoria,
verificada ou projetada no Brasil, entre 1970 ¢ 2020, A
PEA foi considerads como a populagio com mais de
14 anos ¢ menos de 60 anos, ¢ a PLA como 0s maiores
de 60 anos. A linha mnferiorn, dependéncia real, mostra
a relagio nimero de contribuinies/ndmero de
beneficiirios da Frevidéncia Social no Brasil

PERFIL DA REFORMA DO SISTEMA PUBLICO E
SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS

Certamente o Brasil nao estd, por exemplo,
caminhando para o modelo chileno, totalmente

Revista UniVap, Ano II1, o® 04, nov/95

privatizado e estruturado oo repme de capitalizacio.
O modelo soctal brasileirs, sua distribagio de renda,
& populacgio ji atendida - 15.000.000 de pensionistas -
€ oz dircites adguinidos dagueles que estio na fase
contributiva, dificilmente possibilitariam a
implantacio de um sistemas como o chileno.

E necessirio caminhar para um meio lermo, ou
seja, um regime bésico ¢ geral que abramja o fun-
cionalismo piblico © os trabathadores da Iniciativa
Privada, garantindo beneficios minimos, por exemplo,
de 3 ou 4 saldrios, com forte caracteristica distributiva
¢ inanciado através da folha de saldrio.

Desse patamar em diante (3 ou 4 salinios de
beneficios), o sistema tem de ser de capitalizagio ¢ ai
se evidenciam duas tendéncias cm exame.

Uma corrente de cspecialistas defende um sis-
tema obrigatirio s1¢ o patamar minimo de 10 saldrios,
administrado pelo Estado ou pela Iniciativa Privada,
em competigdo. Acma de 10 salirios em diante, ©
sistema serd facultativo, somente privado ¢ com incen-
tivos fiscais para estimular a poupanga a longo prazo.

Outros técnicos defendem um sistema mais
liberal, ouseja, a partir do beseficio minimo, o
trabalhador ndo leria qualquer obrigatoriedade; os
planos seriam sempre administeados pela Iniciativa
Privada ¢ teriam forte componeate de incentivo fiscal.



Ma tenlativa de avalbiar qual o impacto gue a
Reforma da Previdéncia provocard pa economia,
foram fentos alguns estudos, explorando as diversas
vertgntes desse desenvolvimento. Um estudo
elaborado pela Federagho Nacional das Empresas de
Segure Privados ¢ Capilalizagio - FEMASEG, revela
uma reserva acumulada, em 10 anos, de aprosimada-
mente USS 200.000.000. Tendo & disposigio da
economia tal montante de Jonga maturacho, néo é
dificil visualizar as oportunidades que a Previdéncia

Mo dia 15 de margo de 1995, o governo brasileiro
encaminhou ac Congresso o projeto de lei que muda &
Previdéncia Social A emenda constitucional eria o
regime  geral de Previdéncia Social  para todos
trabalhadores e decreta o fim da aposentadoria por
tempo de servigo ¢ lambdm das aposentadorias propor-
cional ¢ especial por categoria profissional. Na Tabela
a seguir ¢ possivel verificar as propostas do governo em
relagho & emenda constitucional.

Privada oferece ao mundo dos negicios.

(miulber)

FROPOSTA DO GOVERNO
|
0 que muda Coma ¢ boje Como fica com a emenda
Aposentadoria por tempo de serigo, | Aos 35 ancs (homem) ¢ aos 3 anos|Extints, serd preciso combinar

fempo de servico com idades,

Aposeniadoria proporcional.

Apds os 3 anos de trabalho
(homem) e 25 anos {mulber)

Extinta, mas o direito adguoirido serd
respeitado, sem regra de iransigio.

Aposentadoria do professor,

Apds o5 30 anos (bomem) ¢ 25 anos
tmulher).

Exfinta, o: usuirios enquadram-se
s mvas PogTas,

Aposeatadoria por idade.

Aps 65 ancs (homem) ¢ aos 60 anos
{mulher). Mo campo, 6 (homem) e
55 (mulher)

Continoa, com idade Omica apds

regulamentagio da bei

Contribwigan do aposentado.

Tsenio,

Yolia a contribuir, sem direito ao
peciili.

Contribuicio do assalariado &
doméstico

Bo%, 9% oa 10%%, de scordo com a
faixa salarial, =& o hmite de RY

aBL 56,

9% para todos sobre o limite (hoje de
R$ 582.86).

pcupaphes o lunghes.

Tempo minimo de contribuicdo para| Para quem sc inscrevew até 25.07.95, | Para antigos, § anos em 1996, depos,

s& Bposenlar, 5 anos; depois, 15 anos. sobem seis meses a cada ano, ai
alingir 15 anos.

Caréncia para penséo, auxilio-|Nio existe. 12 contribuigies.

doenca ou reclusdo,

Aposeatadoria especial, Concedidas por profissdes,|Por fungdo, se comprovada

cxposigio & Bgenics DOCIVOS.

Proibida volta ao trabalho,

Acumulacio de benelicos. Permitida. Prodbada,
Aposentadoria de jornalista efAos 30 anos de trabalko, Extinta,
ASTONAUE.
Aposentadoria por mvalidez 0% do salinio de beneficio, 100% do saldrio de beneficio,
Pensio por morle, B0% do salirio de beneficio mais|100% do saldrio de beacficio.

10% por dependente.
10 Revista UniVap, Ano ITI, o® 04, nov/S5




2 cducagio, no que diz respeito aos

Desafios da Educacido no Século XXI:
Integracao Regional, Ciéncia e Tecnologia

Antonbs de Souza Telzelra Jinior®

Resumo. Dentre o5 desafios do Educagdo no Séoulo XXT, ocupard certamente lugar de
destaque o problema dar interragdes regionais, uningdo povas separados por fronteiras
peogrificas, diluindo necessidades de carimbos em passaportes, gue frazem mais
cowmplicagdes ¢ atribulacdes do Jue vanlagens € seguranga para ox povos, A educagbo ¢
assunty considerads de impordncia no MERCOSUL ¢ o5 representantes dos pailses
miernbros v desernvalverdo arividades ¢ discifinigo gsmeiios, de MICFESSe COMIT oo
paizes membros, como Pds-Graduagdo; reconhecimenio de exfudos, em lodos o5 niveir;
ffercdmbiog imteruniversidades; (diomas; corvalidogdo de estudos e fiulos; revalidagdo
de diplovnas; qualidade da educagde. U assunio gue foi levado & Conferdncia que dd o
ile o esfe artign, realizada o 25 de dgosio de 1995, em Sdo Panlo, § a criagdo do
Universidade do MERCOSUL, que, & semelhanga da Universidade das Nagdes Unidas,
sedigda em Tdquio, ndo levia alinos, nem professones, mas cuidaria de instihiir uma rede
de ceniras de pesquisae e reinamenio ¢ programas em peires em desenvolimenio e
desenvolvidas,

Abstract. Among the chailenges of Education in the 21 cenfury, the regional integro-
tionr will fake greal imporance, geiming peoples togethen, surely diliting froniers and
pasrpowt’s needs, witfiod complcalions and the bureaucracy of mbber stamps, that does
ol e advaniages and secunly o the popeliations. Education if considencd fmpariant i
MERCOSUL and the represendatives of the courries e been put into Gefion achvines
and debared themes of commaon appeal of MERCOSUL s countries, fike posigraduation,
validation af couwrser in all levels, wiiversities” inferchange, languages [porugiiese, spanith
and guarany, reconfirnation of dipiomas and quality of education. One theme thal was
browught up to the Conference, realized in Sdo Faulo, war the mstinuition of the University
of MERCOSUL, that woutld actuare iike the United Natfons University, simated in Tokyo,
The University of MERCOSUL wonld afso be an intemarional acadenic orpanization,
without regchers or studentr, but its wonk wold be carmiad ans through a network of reseanch
and rraining centres and prograrames in both developing and developed colnires,

Além dos problemas de reconbhecimento de cur-

municipios, abs eslados e aos paises, mosira a
exisiéncia de problemas nos diversos graos do ensino,
¢ [acil imaginar que estas consideraches mo Ambito
internacional envobvam dificuldades maiores ¢ que as
solughes demorem a ser eocontradas. Mo caso par-
ticular do MERCOSUL, as dificuldades sdo bem
menores do que em outras integragies de paises, pois
os idiomas s reduzem ao portugeés, ao cspanhol € ao
guarani, com paises constituidos em &pocas princmas,
¢ sem as complexidades étnicas, sociais ¢ ccondmicas
dos paises da Europa, por exemplo.

* Pri-Reitor de Exensio da UNIVAF
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w0z, de modo a tornar possivel o trabalho de nruguaios,
paraguains, argentinos e brasileiros, como cidaddos do
MERCOSUL, com livre circulagho e identidade de
dircitos, £ preciso criar o hibito de pensar como mer-
cosulenbos, ¢ isto s6 & possivel medianie o es-
tabelecimento de uma educagio comum, que ajude a
entender 05 molivos & as vantagens, para todos o
paises ¢ poves dos quatro paises envolvidos, que a
integracio proporconada pelo MEROOSUL trars,
Fara uma coovivéncia proveitosa € preciso
eliminar desconfiangas, trazidas pela ignorincia do
que sucede além das fronteiras, e isto s6 ¢ possivel pela
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educagio, em todos os nivels, de modo a criar uma
identidade supranacional.

Ma procura pela esséncia da wida, talvez se
chegue, como resposta, ac bindmio hberdades e
eficiéncia. Todos querem ser livres, sobretudo, nada
podendo pagar a troca da liberdade pela vida ouma
prisic. Todos devem, também, ser eficientes, ¢ ai reside
a grande dificuldade: como ser eficientes sem perder a
liberdade?

A resposta & ainds que &0 3 educacio pode as-
segurar a dicotomia de ser livre ¢ eficiente ou de ser
eficicate, sem deixar de ser livee. E preciso unir as
atividades do trabalbo com o prazer de execuid-lag, o
que assegura ser livre, As pessoas sio mais eficientes
a0 executar suas atividades com mator prazer e isto lhes
dd a sensacio de ser lvres,

A integracio regional 80 se fard com populaghes
eficientes, que proporcionem & produgiao de bens ¢
SETYigOSs, a0 mesmo tempo gue combinem suas
atividades com a existéncia de meios que assegurem a
recreagdo, o lazer inteligente, com sistemas de
comunicagio amplos, assegurando informagbes sufi-
cientcs para garantic alto nivel de qualidade de wvida
para todos, 1sio 56 serd possivel com auxibo da tec-
nologia amplamente colocada ao alcance de todos, com
encrgia abundante levada aos mais distanies rincies,
50 a ciéncia ¢ as suas aphcagdes em lecnologas
disponiveis & populaghes poderd assegurar um aivel
de vida crescente,

Para a qualidade de vida, & necessdrio estender a
educagio a todos, de modo a assegurar um ndmero
minimo de anos de estudo aos cidadiios do MER-
COSUL

Estas consideragies levam rapidamente 4 noces-
sidade de tomar as decisbes cada ver mais ripidas, de
modo a ebiminar os entraves que as burocracias inter-
nacionais, com base em antigas desconfiangas, es-
tabeleceram entre os paises. A criagio desta
consciEncia inlernacional, "mercosulenha”, poderd
mais facilmente ser estabelecida pela exasténcia de or-
ganesmos apropriados, com mentalidade de cidadios
do MERCOSUL, que coongreguem esforges de
emprésas, de instituigbes, de sindicatos ¢ de
associagpbes diversas dos quatro pafses, de modo s pen-
sar e agir com facilidade e adquinir o costume arraigado
do pensamenio sem fronfeiras, Isto acabard por trazer
vantagens a todos, independente de seus exdroitos,
territérios, populagies, PIBs eic,

Mio se deve esquecer também que a edocagio é
responsdvel pela criagio dos hibitos mais importanies;
habito de leitura, hibito de higiene, hibito de ser eh-
ciente, hibito de ser livee, hibito de ser mercosulenho,

Todas estas consideragies conduzem a algo
semelhante & UNIVERSIDADE DAS HA'I:'.':-:IEE
UNIDAS, que tem sua sede em Tiguio e que € uma

1'1!

universidade sem alunos e sem professores, mas com
projetos de interesse de paises membros e que, “mtans
mutandis”, peasa-se, & aplicivel no dmbito do MER-
COSUL. Seria a Universidade do MERCOSUL,
criada com apoio geral, ndo sé dos governos, mas das
pessoas, empresas, sindicatos, universidades e até de
pessoas dos paites membros, com a finalidade de ter
um esabelecimento, uma ONG lalver, com o pen-
samente voltado para estudos que conduzam a
solughes que interessam ap MERCOSUL, isto &, que
contribuam para a melhoria de vida de seus povos.

Esta Universidade terd, para se instilwir, de obter
mvesimentos inicials que possibilitem a exisiéncia de
uma estrutura simples, um escritdeio que procure con-
tratar especialistas, a partir da decsio de seu corpo
dirigente, para o estudo ¢ 4 apresentacio de solugbes
de Fr&ﬂ:m.a.ﬁ de interesse comum dos palses membros.

Em suas reunides, os Ministros de Educacio dos
paises membros tim discutido problemas importantes
e apresentado solughes, sobre assuntos de grande
atualidade:

- Gestio do sistema de formagio docente
imicial & continua;

=  Didatiea das Ciéacias e das Matemdiicas;
- Pos-Graduaghn;

= Recophecimento de esudo da educagio,
em todos os niveis;

= Intercimbios entre Universidades:

= ldiomas oficiais do MERCOSUL
{portugués, espanhol & guarani);

- Coovalidagdo de estudos e tiiulos de nivel
superior, em parficelar Conlabilidade e
Drreitoy

= Caracterizagio de Centros de Formacdo e
Capacitagio de Docentes do setor
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= Revalidagiode diplomas do ensino técmicio;
= Quabidades da Educagio.

As reunifes vim se sucedendo, desde Derembro
de 1991, quando o Consclho do Mercado Comum
decidio oriar a "Reunido de Ministros de Educacio” e
embara os progressos tenham ocorrido, parece que o
fato de os assuntos serem propostos, sendo & seguir
submetidos, em cada pais, a discussbes jurfdicas que
muitas vezes dependem de beis a serem vodadas pelois)
Congresso(s), acaba provocando uma descon-
linuidade muito grande, ficando quase sempre a
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solugio colocada para uma reuniao que OCOFrerd meses
apas,

Farece ainda que alguns ascuntos, como a pos-
graduacio, para exemplilicar, ou projetos educacionais
de médio prazo, poderiam ser tratados por um organis-
mo permanente universildrio. Imagina-se a pos-
sibilidade de ser criada a UNIVERSIDADE DO
MERCOSUL, que agiria com orgamenio/conveniado
pelos quatro paises, com a autonomia que compete is
universidades, de modo a resolver projetos inter-
Racionais, cursns de treinamento ¢ assuntos que de um
modo geral digam respeito aos paises membros, indis-
tintamenie ¢ que podem ¢ devem ser resolvidos com
alruma medida.

A UNIVERSIDADE poderia ter sede per-
manenis oa nio, oumesmo mais de wma sede, dedicada
i solugio de diferemtes problemas, mas de interesse
comum. Isio seria questio a ser detalhada. A reoria
da universidade poderia ser também exercida pelos
quatro paises, em rodiao. O funcionamento sera com
um minimo de burocracia, nido eria praticamente
funciomdrios confratadoes, sendo cedidos pela
administragéo dos paises, sem dnus para @ oniver-
gidade. Podera, portanto, funcionar com om
orgamento garantido pelos pafses membros, com uma
adminisiracio consumindo, no maximo, 5% das
receitas.

Enire as revnibes, a uvniversidade do MER-
COSUL contingaria garantindo & presen¢a conjunta
dos guatrs Mimsténos da Educagio, comprindo
planejamento ¢ or¢amento previaments aprovados
prestando contas, através de balangos auditados.

Isto garantiria, através de uma organizagio que &
um3a wniversidade tem alunos ¢ sem professores, com
tudo fereeirizado, pestdo moderna, fransparente ¢ dgil.

Parcce ser esta a mancira mais cxpedita pars que
decisdes surjam ¢ sefam cumpridas, avaliadas e
aperfeicoadas, sem muita burocracia.

Os problemas a serem enfrenlados e cujas
soduches seriam buscadas, leriam inleressc sompre
para 05 quatro padses envobidos, de modo gue os
reseltados, embora senodo obtidos através de
instituighes especializadas de determinado pais, pos-
sam ser uslifizados por qualquer dos interessados.
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Assim, resultades obtidos através de procedimentos
auferidos em sensoriamento remoto ou em biotec-
nologia seriam indistintamente wiilizados em projetos
de cada pals. Da mesma forma, projetos multinacionais
seriam sempre incealivados, de modo a fortalecer o
MERECOSUL, este sendo pensado como entidade
iransnacional. Os resultados decorrenies, que pos-
sibilitassem, por exemplo, a melhona da produgic
agricola, podeniam ser explorados em consdreios ou
cooperalivas inlernacionais, em beneficio dos palses
membros, teodo em visia o aumento do potencial con-
junto e ndo 1éo somende de cada pais, como decorréncia
do esforgo tecnoldgico aplicado.

Evideniemenie, apesar de lodas as dificuldades
que revestem ¢ exercicio das atividades da educagio,
esas ainda sho pequenas, quando comparadas com
oulras, de um eovolvimento industrial por exemplo,
muilo maks egodsta, embuido que estd da pecessidade
de competir e de guardar sigilo oo dominio de tec-
nologias ¢ procedimentos. A educaglo e, por
decorréncia, a pnsqulsa, A0 muilo menos egoisias,
animadas em geral do interesse de divulgar, que &
mereole a0 seu progresso. Numa atividade que se
preiende sem fronteiras, nio € trivial eliminar estas
dificuldades, mas sempre serd possivel juntar as equi-
pes covolvidas cm P & D, em projetos (ransnacionais,
de modo a assegurar divulgacio dos resultados, con-
scguir adesfio das cmpresas, indispensével para &
prodogio em séric de bens ¢ servigos decorrentes para
o acréscimo de riguezs do MERCOSUL e de suas
populaghes.

Racocinando ainds que deatro de um poato de
vista egoista, mas que leva inevitavelmente ao desenvol-
vimento comum, qualquer esfor¢o para o eari-
quecimento de um dos paises membros leva
necessariamente a0 maior poder de compra de seus
hahitantes. Povos pobres ado sho consumidores & nio
sio bons parceires pars uma atividade nccessaria-
mente de mao dupla, como sdo imporiagio e
exportagio de bens ¢ servigos. Nio hé como pensar
cgousticamente, portanto.

Paradoxalmente, o egoismo ¢ 3 mola mestra do
desenvolvimento social, no modelo neoliberal, que
domina & economia palitica do MERCOSLUIL.
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A Leitura do Erro: Uma Trilha Para o Professor

Textr spressniado no ¥ COLE - Congresss de Leitura na UNICAME, em julbo de 1993,

Sdnka Sirolll Santana =
Teresinha de Fatima Nogueira ®

Resomn Exie artipn ohjetive mastrar of remuliados de ima pesguisg do hipo gualitaliivg
em gue s¢ aborda o emo ng produgdo efcrig de alunos pniversitdeios, sob o perspectiva
do professorA andiise dos dados coletados revelou gue @ maiona dos docenies entrevis-
fados assume wma posiirs pedagdgica dque pavilega o oo Gngiittico,  ou sefa,

PrECCLRIT-FE COM & form.

Abstruct. Thir article aims ar showing the renults of o qualitative research which focused
the errorin students written productions. Some Lniversity teachers were interviewed and
the datg collected revealed thar they aonumed an educational behaviour which stressed
the lnpuistic error, that [s, they were wirried with the o,

INTRODUCAD

O erro comelido pelos discentes em suas
atividades escolares tem sido objeto de estudo de vinos
pesquisadores. MNa drea da Lingiifstica podemos citar,
enire oulros, os trabalhos de Ellis{1985), Cor-
der{1967), Allwright & Balley(1991} ¢ Lennon{1951);
em Educagho, Macedo{s.d.), Dasis & Esposiiol 1989)
¢ Ferreiro(1935).

Embora nossa investizagio nio lenha sido feia
apenas ¢om professores de linguas, pariimos do
referencial tedrico elaborade por Burt &
Kiparsky({1974) que identificam doss tipos de erros na
aquisigio de uma lingua estrangeira: o global & o local:

" Global mistakes are those that violate rules
involving the overall structure of a sentence,
the relations among constituent clauses, or,
in a simple sentence, the  relations
among major constifbuents. Local mistakes
cause trouble m a particular constituent, or
in a clause of a complex sentence” .
(Buort & Kiparsky,1974:73)

MNosso mteresse era verificar 8 concepcan Que o5
docentes universitirios tinham em relacio ao erro na
producio escrita de sews alunes & como agueles se
posicionavam diante de tal fato.

Sendo azsim, adotamos ums nomenclatura
propria que denominamos de emo lnglistico aguele

® Professoras do Instituto de Ciéncias Humanas da
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que privilegia a forma e érre discursive que s& detém na
eatrubura argumeniabiva do lexto,

MNa nossa andlisc constatamos que hé uma
predominincia e preocupacdo por parte dos entrevis-
tados em ° corrigir” o8 erros lingilisticos, embora nio
desprezem aquekes que compromelem a coeréndcia lex-
iual,

Para que o lewor possa trilhar o caminho por nds
percorrido € necessinio situar a nossa trajetria; na
primeira segan ragamos o perfil dos docentes entrevis-
tados; na segunda relatamos a metodologia de
pesquisi. A andlise dos dados € detalhada na secio trés
¢ i mossas reflexdes sdo disculidas na dltima parte.

I - Os Professores Entrevistados

Para o prescate trabalbo foram entrevistados
cinco professores universitarios que lecionam dis-
ciplinas alocadas no Instiuto de Citncias Humanas
sendo que & expenéncia deles no terceiro grau varia de
quatro (4) & onze (11} anos.

Dios docentes entrevistados, quatro fizeram
graduag@o ¢m uma mesma cscola do cnsino superior
pertencenie & rede particular do estado de Sao Faulo e
um graduou-3& ¢m uma umversidade pobhica paulisia,
Todos ja concluiram ou estéo concluindo estudos de
pos-graduacio: um é doutorando, dois 1&m mesirado e
dois sfio mestrandos.

Il - A Metodologla da Pesquisa

Foram elaboradas seis quesioes ( ver anexo 1, no
final do artigo ) para a confecgdo do questiondrio-
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entrevista que foi aplicado justo a cineo professares
umiversitirios com o objetive, conforme mescionado ns
introdugio desse trabalho, de explorar o diferentes
niveis de interprelacio encontrados na leitura feita
pelos professores sobre 08 eFros exXproisns nos 16508
produzidos por seus alunos.

O questiondrio-catrevista [oi pré-testado junio a
dows professores universitinios que nio fzeram parie
de nossa amostragem. A selegio da amostragem levou
em conts o fate do docente lecionar disciplinas
alocadas no Institwto de Ciéncias Humanas & 8 sus
dispomubilidade para responder iz seis questbes for-
muladas,

Ag rm]:lustas 13 ]:trgl.mlas foram anotadas con-
forme os supeitos dessa pesquisa as respondiam. Al-
gumas vezes, as anolagies foram lidas para que ckes
verilicassem a hdedignidade de seus depoimentos em
Boss0s fegisirod ou, ealdo, para recuperd-los ou
retilicd-los.

Com o objetive de caracterizar of sujeitos de
nossa pesquisa, anotamos dados refercotes & sua
graduacio, ps-praduagio, experiénoa docente no en-
sing universitdnio ¢ disciplioas gue lecionavam no
momente da entrevista.

A andlise foi feita a partir do registro dos
depoimentos coletados junlo aos cnco professores
enfrevistados. Procedeu-se b leinura e tematizacio des-
ses depoimentos, com a intengdo de verificar as
opinides comuns & a5 epabdicas,

Il - O Resultvdos da Pesquisa
Dos cinco docentes entrevistados, dois iden-

tificam o erro na produgio escrita de seus atunos
através do uso woeorrelo da lingua cscrita, sto £, dos
erros gramaticais e da consirugho bastanle fragmen-
tada dos argumentos. Um professor recoahece cssc
tpo de identificagio de erro, mas considera cssa uma
concepgio tradicional, concluindo gque o problema
mador estd relacionado com o processo de alribuigio
de sentido ao texto.

Cutro educador lambém identifica os erros oriun-
dos do uso imadequado da lingua eserita, mas disse ter
mais inleresse mos erros de conceitos fundamentais da
drea que trabalha, o &, o tipo de defesa feito pelo
aluno ¢ de fundamentagdo e argumentagdo que vsa
para descovolver & questio dada, procurando estar
atento para o medo como relaciona os conceilos prin-
Cipais,

O professor que leciona lingua estrangeira
(doravante LE), detém-se nos erros proprios deste
ensing, identificando aqueles que os alunos cometem
devide & inflluénca de sua lingua materna, pois con-
sidera que cada lingua conta com uma estrutura logica
pripria e os erros Hpicos do desenvolvimento da segun-
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dla lingua que, em sua opinido, sho semelhantes sos que
as criangas cometem guando estio aprendendo a
lingua materna, como por exemplo, conjugar os verbos
irregulares como regulares, ulilizando para isso a
operagao mental denominada geseralizagio. Acres-
centa que na corregio do texto numa segunda lingua,
dievesse ® focalivar os erros locals, 1510, 03 erros dentrn
da sentenga ¢ o4 erros globais, ou seja, os erros de
contexto, de conexdo de idfias”  conforme: as idéias de
Burt & Kiparsky[1974) citadas na introdogdo do
presente estudo,

O erros cometidos na producio escrita de seus
alunos sio atribuidos, por trés professores, " 4 md
qualidade do ensino oferecido pela escola de 19 ¢ 29
graus’ ; dois educadores atribuem o erro * s precirias
condighes de ensino-aprendizagem envolvidas no en-
sing poturno” | lembram gue ese abriga em grande
maiora o estudante-trabalhador ¢ que o lempo de
dedicagio aos estudos acaba sendo comprometido.

O professor de LE atribui oz erros de seus alunos
& mnterleréncis da llugun malerna & a0 |'rr-|:'.||:|r'||:| desen-
volvimenio do aprendizado de uma segunda lingua,

Um docente afirma que " oerro pode ser atnbuido
& complesidade ou aovidade do conceiln, an compor-
tamente de entrads que muitas vezes os alunos ndo
razem por conta do currfculo, &5 proprias téenicas de
ensing, 5o € a0 modo como lecionou, acs (exios
escolhidos & aos comportamentos que os discentes 1Em
e que nao chamou” . Considera que o erro nao estd
associade & incompeténcia do aluno e gue o ensing
deveria estar adequado @ swa experiéocia anterior,
julga que o proprio sistema de avaliagao €
problemélicn, pois avalia-se & passos grandes, Informa
também que " ¢ a avaliagdo fosse felta a pasoos po-
guenos, haveria maiores possibilidades de intervengio
e considera que o propro emo podena ser previsto
arravés de avaliactes freqiientes” .

Os entrevistados identificam aquilo gue
chamamos de erre lingiistico, ou scja, guando a
correqdo privilegia a gramdtics, 3 forma e aguilo que
chamamos de erro discursivo, slo &, quando a comrecio
privilegis a5 estrufuras argumentativo-texiwais,

A pritica assumida por dois professores com
relagio sos erros lingiidsticos dos alunos & de destaca-
los atravds de comentdrios orais efon escritos objetivan-
do o ensing da forma correta. Em tal procedimento
procura-se nao dentificar pubbcamente na sala de aula
os sujeitos dos erros, Um desses educadores diz que
chega a explicar regras de acenluagao e orlogralia no
quadro-negro &, 0 oolro, 12 para a classe o melhores e
o5 piores textos produzidos por scus alunos, sem iden-
tificar seus aulores, pois considera que B30 SETVE para
exemplificar a coeréncia ¢ a incoeréncia de texmos,

Um docenie diz sssomir a pritics de chamar a
BIERCHO para of mecankimos discursivos que garaniam
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a compresnsio © expressio, pois considera que ha
possibabidades de se prever os sentidos dos Lextos.

Dwais peodessores destacam © o erro coletive” afir-
mando * que assumem a pritica de voltar a trabalhar
novamente, de modo diferente, 04 conceitos eavolvidos
[ meste tipo de | erro”.

Conforme ji foi dito anteriormente, os profes-
sores entrevistados lecionam disciplings pertenceates
is Cilncias Humanas, Sabe-se  gue nesss dren do
conhecimento as produgtes escrilas e'ou avaliacies
dos discenles ho, princpalmente, do tipo argumen-
tativa, Sendo assim, buscamos sondar a opiniio dos
entrevistados em relagio aos diferentes graus de
correcdo nestas atnidades,

Quatro dos entrevistados assumem "que ba meio
certo”  em suas corregies, Um docenie afirma que
"dependendo da naturezs da questio ndo bd como 3 ela
atribuir meio certo, mas se & questdo cobre diversos
aspecios pode haver uma graduagio oo valor a ela
atribuido” .

O meio certo ou cutro valor diferente do total de
pooluagao alribuide pelos professores ds quesibes
aplicadas acs seus alunes sdo por eles uiidzados sempre
que estes desenvolvem o8 argumentos de modo incom.
pleto com relagio ao eriténio fixado para a questio.

Apenas um educador afirma gue as questoes par
ele elaboradas poderdo estar " man formuladas e gerar
um tipo de comprecnsio ¢ resposta diferentes daquilo
que esperava”, Julga que ndo exaste uma sb resposta
correta para as questoes da drea de Cigncias Humanas.
Acrescenta que sempre que a maior parte do alunado
de uma classe entende uma questao por ele aplicada de
uma mancira diferente daquilo que estabelece, ele con-
sidera o que os discentes entendem ¢ muda o seu
critério.

Quatro docentes consideram o meio cerlo como
um avango na aprendizagem do aluno, pols isso, em
stas opinides, pode ser traduzido como um cerio
desenvolvimento cognitivo por parte do educando,

O professor de LE dir que o meio certo poderd
O nE0 represcotar avango na aprendizagem de oma
scgunda lingua e cita o cxemplo & scguir para ilusirar
B S opiniao:

" Be um aluno sprendew o tempo verbal oo
preférito receplemente ¢ ao formular uma
Oragio com O Sujeilo na primeirs pessods,
coboca o verbo no pretérito, mas conjugado
na [erceira pessoa, 15io pode ser entendido
OO WM avango, mas s& aprendeu o lempo
verbal no pretérito hié muito tempo, Bio
pode ser entendide como deficidncia de

aprendizagem. ”
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IV - Consideracées Finais

Com relagdo 4 wentilicagao do erro nos toxios
produzdos pelos alunos, podemos interpretar que os
prifessores entrevistados indicam o erroy Fapliinticos
{ 1., s gramaticats j ¢ o discursivos | os que covolvem
eslruliras argumenlativo-lexiuals ).

Dos cinco entrevistandos, apenas um atribui o
erro s dificuldades dos conteddos e textos
selecionados; ao sistema de avaliagio wilizado; e s
[fcnicas de cnsino usadas que, om us opinido, miias
VEZC5 030 pormalcm que s¢ chame oF comportamentos
de entrada que os alunos ji trazem. Dos quatro profes-
sores restantes, trés apontam a ma qualidade do ensino
oferecido pela escola de 1° e 2° graus ¢, dois destes,
citam também as dificuldades priprias do ensino
nOlUTRo que, om suas opnides abriga, em grande
masoria o estudante-trabalhador cujo tempo de estudo
aciba sendo comprometido.

Apenas dois docentes dizem explicitamente que
o problema maior com relagiio ao erro ed1d relacionado
com o processo de atribuicho de sentido ao texo.

A pritica assumida pela maloria dos enfrevis-
tados com relacao aos erros identificados pos lexios
produzidos pelos alunos, oS FemElE 3 Wima CODCEpCio
de ensino-aprendizagem centrada no professor, pois ¢
este quem indica ¢ destaca os erros, apontando a forma
correla através de comenlinos o0fais e/ou EscTitns,

Dois educadores dizem voltar ao tema j& es-
tudado, s¢ o erro for coletivo, utilizando téonicas de
ensing diferentes das que haviam usado anleriormente
para o descovolvimento do tema Parcoe, assim, ser
necessino que Dmulunjumanﬂnnl::ldmm
gue o professor questione a3 suas iéenicas de ensing-
aprendizagem,

Apenas um docents mencona, explicilamente,
que @ st propria pritica e o processo de alrbuicio de
seobide ds quesides por ele formuladas, possam ter
relagio direla com o erros que ideniifica na produgio
escrita de seus alunos € que, sempre que verilica essa
relagio, muda os seus critérios de avaliagio coa-
siderando a interpretacio dos alunos com relagio is
questies elaboradas,

Com relagio ao meio certo ou a uma pontuagio
diferente do valor total atribuido pelos professores as
questies claboradas para a avaliagho dos aluncs, os
cinco afirmam haver uma graduagéo no valor a clas
atribuido, ¢ apenas um docente destaca que de-
pendendo da matureza da guestio nio bé como a ela
atribuir meio certo ou outro valor diferente daguele
que havia estabelecido. Somente um educador diz ex-
plicitaments nao baver uma s& resposta correla para as
questies da drea das Ciéncias Humanas,

Quatro professores consideram o meio certo
Como um avango na aprendizagem do aluno, sendo que
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apenas o professor de LE contestou este julgamento,
pois considera o fator tempo como wma varidvel que
pode indicar ou ndo esle avango, isto & se & apren-
dizagem dos conceitos envohvidos na questio se deu
receniements, o meio certo pode sor, em sua opinido,
interprelado como avango e ¢ esla aprendizagem se
deu ha mais tempo o meio cero pode ser interpretado
como deficénca da aprendizagem,

Consideramos que os professores entrevistados
recorrem a duas prandes concepgies de avaliagio, que
ds veres s mesclam, para ideniificar o erro na
produgio cscrita dos scus alusos: uma concepodo
"radicional® ¢ uma concepgdio " escola-novista® .

Interpretamos que o ermo, quando objeto de
investigacio por parte do professor, pode se tormar
uma importante trilba para alimentar o processo de
ensino-aprendizagem. Neate caso, nds, professores,
necessitamos de corta re-educagio que nos habilite a
perceber que, assim como a aprendizagem da lingua
oral se di através da interagdo secial, 0 meamo acon-
toce com a atribuicdo de sentidos aos diversos ™ texios”
oTals € escritos que utilizamos em sala de auls. Leitores
mais expenientes como of professores e muitos dos
alunos das classes gue trabalbamos podem contribuir
para a construgio desses sentidos,

Portanto, nds, professores, precisamos deixar de
privilegiar a5 nossas proprias rofas coEnilivas ¢ incen-
tivar a interagio social no interior da sala de aula, para
que scjam trocadas as diversas experiéncias dosleitores
af existentes. Parcce ser cssa uma das trilhas para pas-
sarmos da dentificagio dos erros A producio do
conhecimento,
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ANEXD 1 - Questiondric - Entrevista

1- Como vood identifica o erro sa produgio escrida
do aluno?

Z- A quais condighes vood atribui cstes crros?

3 Com relagio aos erros diagnosticados, qual & a
pritica que vood assume junlo sos alunos?

4 Com relagio acs julgamentos certo e errado,
EXISIE MER CETIO NE SUa corregao”

5- Em que condigies voci did meio cerlo?

b Voed considera o meio certo como @vango na
aprendizagem do aluno?
{ )sim
For que?

[ Imdo
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O Esvaziamento do Coro na Tragédia
Grega e o Siléncio nas Pecas de
Harold Pinter

Vern Maria Almeids Rodrigues da Costa ®
Ana Maria Alfonso - Goldfarh =

Resumo: O Homem indgico ¢ o conlempordnes, Sels quesionarmentos € contradigdes
impregriant of lexdos  dramdiicos em " Antipona’, de Sdfocles, ¢ em " The Room”, de
Harold Finter. Uma aprexiragdo o wm dog veior do tndgico ¢ das condigder para sua
irmupcde pofsibilite destocar algo semelhante em meio dr diferenpar: o conscléneia do
ndo-codificedo, da sobva ¢ da folte de clareze que apontam para o absurdo detectado por
Aftrert Camuls em "0 miito de Si5ifo”, Baseado nitto, corsiderg-se aindg presente um
rexpingr ragreo 0o siléncio pinteriano - o coragdo da lur.

Abstract The tragic and the contermporary men, their questionings and contradictions
infuse the dramatic texts of Sofocles " "Anripovie” and H. Pinter'’s "The Room’”, An approach
to ane of the fragic veirs and i eruprive conditions makes possible (o elicit something
similar among the differences: the conscience of the non-coded, of the excess and of the
lack af cleamess which poins ouf to the abnrd shown in Alber Camu's "The Myth of
Sisyphus’, Based on these aspects, a tragic breathing i3 thought stilf present in Pinter's

filenl gpeeches - e heart of Kight,

INTRODUCAD

A presente abordagem valoriza os ponios que
sugerem um recolher dos estilhagos do ahsurdo trigico
que, ad escaparem do texto de "Antigons”, pousam em
"The Room” de H. Pinter. Esses resquicios de uma
torrenie verbal, estilisticamente apresentada na
tragédia, camuflam=se noma forma de comunicacio
para além da obstrugio das palavras ja tio pasies: o
siléncio. O esvaziamenio do corogrego e & consegiienle
moric da tragédia ajudam a, respeitando o difercnies
contextos ¢ sem forgar moldes simplificadores, ¢n-
contrar algumas das facetas do "aove” e do "mesmo”
que caracterizam quase toda a criagho humana, agoi
restrila ao texto de Pinter. Por dltimo fundamenta a
conchesio que o trabalbio almeja; perccber os fragmen-
i e alguns velores de mstigagdo deixam viajar das
malrizes [rigicas para parlicipar de uma leitura de
Pinter ¢ da "Antigona® de Sofocles,

UM ENCONTRO FUGAZ ENTRE O HOMEM
TRAGICO E O CONTEMPORANEQ

O trigico como algo tio
ingvitdvel quanto, em scu fim

fltimo, absurdao,
ALBIN LESEY

* Professora da UNIVAP.
“* Professora da PUCSP.

Eevista UniVap, Ano IIL 0% (4, aowS35

Longos séculos ¢ virias formas de teatro pas-
saram pela bumanidade desde o surgimento da
Iragnéchn grepa. Na contemporaneidads, o reino dos
"homens ocos” (Eliod, 1976;77), surgird um (eatro mar-
eado por angiedade, desespero, sentimento de perda e
falts de solughes, enfim um (eatro carente de ilusbes e
oyelivos.

Da mesma forma como um dia acontecerd na
tragédia pregs clissics, parece ser este testro a bevar
fensdio alé as Glimas conseqgifncias, ji que o gues-
tionamento da sociedade feito pelo bomem es-
tabelece-se numa e noutra forma dramatirgica.

Todasia hi uma diferenga imcalmente marcante:
o homem trigico aguards uma resposta dos deuses e o
bomem contemporines, suma existéncia sem Deos e
sem deuses, toria a dusio de pensar alguma possivel
resposta como sua, Esta aparenie seguranga da con-
iemporanesidade fragilcs-se quando se consiala nio
haver s2 tornado o bomem senhor ¢ dono da natureza
e nem ler conseguido concretizar 3 possiilidade de
dominio inteligeate sobre 05 animais ¢ o mundo
malerial,

Portanto, o que se apresenta como 0ma aparente
diferenca entre tragédia e teatro da atualidads pode
mostrar fissuras (30 marcantes que convidam a uma
abordagem em busca do velo (rigico proprio da con-
iemporaneidade.
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Mo dizer de Jean Pierre Vernint, ¢m entrevisia ao
Jornal Folha de Sio Paulo (1992), °_. notsa época é, de
cerio modo - com certera mais que os séeplos XIX,
XVIN e mesmo o XV -um periodo trigico, isto &, uma
Epnca que ndo sabe qual 0 sentido da existéncia nem
guem & o bomem®,

Se na Atenas do séeolo V o homem confronta-se
com uma polissémica realidade, sc a "polis” luta para
subsiituir as antigas formas de pensamento pela
mudanga da menatalidade do povo e pelo abandono de

préticas ultrapasssadas, hoje 0 mundo cada ver miis -

fala, porém, cstrashamente, nada diz ao bomem
comum. A literatura dramdtica contem porinea
spresenta, em alpuns avtores, o langenciamento de
gquestbes profundas sobre avida, § more, o solamenio
¢ a falta de comunicagio. Ela produz um efeito de
slienacio, ao mesmo lempo em gue desafia a platéia ou
o leitor a fazer do sem-sentido algo pertinente, a
eafrentar siboaghes em vir de meramente senli-las de
forma vaga e a perceber o Absurdo fundamental, hi
muito temps pressote na exstéacia humans, Absardo,
termo que, apesar de uma longa controvérsia, parece
ser uma das chaves para o leatro atual em alpumas de
suas manifestaches.

Se ma estrulura (rigica existem amarras que,
aparentemente, impediam a tragédia de mergulhar po
gbsurdo langado por sua frama, islo s ocorre, formal-
mente, & parlir da elaboragio de Aristdieles
(5.d.:1452), Por um lado, os temas tratados configuram
o5 embales ealre ¢ racosal ¢ o mitico (apontando
muitas vezres condighes para o absurdo) e, por sulrp
lado, eles eram tangenciados pela percepefio da neces-
sidade de um modelo mais racionalizado do mundo (cu
a busca de om cosmo em que nEo se permilise o
absurdo), O recontar do mio confronta-se com as
inquistaghes que o estabelecimento da “polis” e do
direito geravam nas mentes dos iragediogralos, (erreno
fertil para & geracho do absurdo.

Donald Schaler (1985 ; 107) refere-s2 ao gue
parece ser o clo de ligagho, ulirapassando os tempos,
entre o homem Irigico grego € o conlemporingo oum
encontro fugars

"Noteatrode Sofockes (...). A vida estd eavolvida
por um misténo inescrotdvel {...). A auséocia de
resposla positiva ao problema das trigicas
bmitacies em que se debate o bomem é uma das
causas da constante modernidade do Teatre de
Sifocles”,

Esta atualidade dorexo sofochiano o aproxima de
algumas das atuais manifestaghes tcatrais. Embora niio
tendo as mesmas definighes, um ¢ outro cxpbem ferida
b miléniog em busca de cicatrizacio, Hi ainda boje um
vits trigico capaz de capressar um mundo bem
diferente daquele dos tragedidgrafos gregos, no qual,
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no eodanis, © sf humano enfrenia algo comum ¢
presenie nos dois momenios referenciais.

S¢ para os gregos a tragédia foca a expressio da
crise eotre & esfera do divine £ & da cidadania, & morie
anunciada de Deys por F, Mistrsche paréce ter sido um
dos "ordculos” a Fazer com que se buseassem formas de
assumir um universo em vias de perder seu significado.
Este novo teatro serd uma delas. Suas pegas almejam
veicular 8 decodificacio de um mundo que parece
instavrado sobre o pio-resolvido, o provivel e o
instivel: "Passo por estas pessoas ¢ deixo muklas pala-
vras cairem: mas elas pdo sabem como pepé-las ou
refd.las® (Mierrsche, s.d: 188).

MNum certo sentido, o mundodo homem se restrin:
ge aos limiles da sua linguagem, No homem observado
dentro da sociedade, no entanto, percebe-se gue em
"cada conceilo, em cada spmihcado concrelo esti con-
tida uma cristalizacho das experidacias de cerio grupo’
(Manpheim Apud Ferraz 1985:24). A identificacio
necessdria entre © homem ¢ scu mundo exterior ©
interior € mediada pela inguagem gue, agora, serd visia
em alguns aspectos nos dods momentos focalizados: o
século V grepo ¢ o conlemporaneidade,

Muma Atenas onde todo o cidadio iem o direio
de cxercer a funcho legiskativa na Assembléia Popular
¢ onde pode, ¢ deve, participar da elaboragio das leis,
05 dotes oratbrios que a sofistica desenvolve lormam-se
indispensivets, Os adeptos dessa escola, num discurso
gue admite o contraditério, entrechocando conceitos
de modo até confuso e fazendo montagens, sAo os mais
representativos do espinto desse tempo de discussdcs
publicas « privadas de assuntos até entio considerados
como divinos: as [¢is ¢ a ordem social A atuagio dos
sofistas demonstra a faléncia de um saber dnica e ex-
clusivamente constituido pels razio. Com a mulii-
plicidade de processos ¢ de métodos usados "surge o
problems do conbecimenio ¢ a possibilidade de soa
comunicagio através da lnguagem” (Giles 1983:739).
U tema forna-5¢ de capital importincia: a vida, agui
¢ agora. Para debater o homem ¢ suas relaghes com os
demais, imersos como estio no 56U lEmMpo € £m 56U
espagn, ndo eplendem os sofisfas uma investigacio
separads da vids ¢ adotam como objetive & dialética ao
trabathar mum fema que causa horror enfre os pregos:
o vazio. Desmantelam, assim, a 1déia de ordem do
mundo, admitindo o "absarde”, o sem-saida para os
trigeos que parecem assumir as “sobras” da sociedade
gregh - as demandas entre grapos, os chogues eatre
didadios ¢ ndo-cidaddos eie, - | aquelas que ndo foram
expbatadas pelo discurso ofical.

O discurso sofistice, gue convive ¢ langa swas
sementes oo ambiente trigico, &, todavia, muito mais
ousado que este & remets o leitor para alfém, transpor-
tando-o a0 absurdo de uma forma dramética, a que
Martin Esslin rotulou de Teatro do Absurdo.
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AS RAZOES DO ABSURDO: O ESPIRITD
TRAGICO QUE PERMEIA A OBRA DE H. PINTER

Este conceilo & usado por Esslin (1961), con-
sideranda que o sew senlido aneal nasce da perds de
realidades humanas imporiantes, Ao fazer analogias
enlre a situagio do bomem contemporinen & o pen-
samento desvelado em "0 Milo de Sisifo”, de Alberio
Camms, Esuslin proporciona uma intergssanie, & por
muitos combatids, andlise. De algum modo, oo melhor,
por algum motivo, hi o sentimento de desarmonia com
o mundo, Esta desarticulacio explica, na visio de
Esshn, o emprege do termo "absurdo”, até entdo
definido pela Rlosofia come o que fere as regras da
ligica ou as leis da razdo ou & irredutivel 3 es1a por ser
o acasn, o indigvel, o ndo-resobvido,

O final do século passade deixa & mostra fissuras
nos sislemas Iogicos e Oclavio Pax (1976:40) lembra
que “desde Parménides, nosso mundo tem sido o da
distingio nitida e inciciva entre o que £ e 0 que ndo €7,
A principio, este € o fundamento propulsor da retirada
do homem do aparenls caos primordial. Assim o
mesmo enire os medievals qus apenas sehetituiram a
razio humana por uma super-razio divina, formal e
poderosa lambém, Rarss ¢ esparsas veres, ao longo dos
sfculos, puvil-se questionar esta espécie de mixima
"ofiaal” do saber, sio sem falar dagqueles que crniaram
a modernidade sob o dominio da nio-contradigiio e das
lem universats da naturess,

No sféculo XX, o eco dessas vores nio "oficiais”
do passado se faz ouvir ¢ novas lgorias
conlemporineas, saidas dos “paldcios” da propria
cifncia, passam a refletir @ igualmente nova realidade
cultural & social. No momento atwal, 2 incomen-
surabilidade ¢ a mcompletude dio a ténica a um sis-
lema de pensamento que nic se permile aprisionar
num misdelo dnico de razdo. E, w2 desde o comego do
stculo o processo de Inearsdade do logos vem sendo
rompido, questionando-se a verdade Gnica para nela se
introdazirem owras formas de verdades, o discurso
necessites de uma linguagem que acompanhe as
mudangas de raciocinio na ciéncia,

Se o logos precisa ser reformulado, deve-se aban-
donar a lingusgem linear de cowsa o efeito que, ao
afirmar-s2 como reperidnio creunserilo, na verdade
ashxiava outros sentidos possiveis ¢ capazes de
expressio do, até entdo, ndo captado, E preciso admitir
& existéncia de duss realidades: a demonstrivel & uma
"putra”, a do faz de conta, edificada pelas sobras do
nic-codificado, indiferente & coeréncia @ que catsa
estranhamento.

Mewton C. A, da Costa observa gue, desde
Herdclito, passando por Hegel, Mark ¢ Witlgenstein,
hi fildsofos pdmitindo & contradiciio, a "caracieristica
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hiisica de toda teoria que traduza qualquer porgio ndo
muata restrifa da realidade™ (1980:147).

Todavia, pode-se afirmar que foram os exsten-
cralistas o4 primeiros 3 voltar seu olhar para o “real’ que
Fugiu & norma ¢ que, nbo decodificado, transformou-se
em absurdo, O pepsamenio de Camus, s obra
anteriormenle citada, ¢ excmplo dessas 1déias usadas
por Easlin para tecer ligaghes entre cortas formas
dramattrgicas do século XX, produridas por Samue]
Beckett, Eugtoe lonesco, Jean Grenst, Edward Albee
e Harold Finter entre outros.

ESTILHACOS DO ABSURDO TRAGICO EM
H. PFINTER

Em Harold Pinter focaliza-se o gixo desta
pesquisa. Antor inglés, nascido em 1930, apresenta em
suas pegas a vida na cidade, a moderna *pélis’, em
conflito com o viver de seus habitantes, A tensao, con-
trariamente ao trigeo, ndo explede nas palavras de um
discurso cheio de retdrica sofistica, mas se expressa
nos longos silencios. Em Pinter, of queshionamentos
sio tio presentes e fortes quanio os de Esquilo,
Stfocles ¢ Euripedes. Usa também a linguagem critica,
56 que camullada em subtextos, miltiplos e conflitantes
que desorientam o leitor ou espectador. Nio obstante,
siio capazes de mostrar as inadequaghes e a faléncia de
uma linguagem limitada ¢ gasta em diflogos “non-se-
quitur® - em que as respostas sA0 Impossivels = nas
desavergonhadas contradigdes, nas pausas ¢
reficéncias que, gradualments, se espagam tanto até sc
mCorporarcm a0 silénco, Seu modo de escrever tem g
textura do poético mum uso inovador do codigo trans-
gredido.

Cuando & lembrade, o autor mglés, a trabalhar
PeTSONagens em seUs exiremos momentos de vida, bus-
cando recolber nos falares das ruas tudo o que impede
acxuberanie expressio dos questionamentos humanos
em face das contradigies e do estranhamento do
munddo, senle-se, mals uma vez, possivel a aproximacio
com & (ragédia grega.

Se for copsiderado o Irigco em germinacin jd na
"IHada® c ma "Odisséna” de Homero {Jacger:16), abre-sc
a possibilidade de evocar a tragédia grega como a
primeira objetivacio da visio trégica do mundo, o que
permite a existéncia de visdes, também rigicas, per-
meando diferentss criaghes artisticas. De modo algem
despreza-se o fato de ser a Atica o bergo dessa grande
arte, crada por um povo que dela o plasmou
nenhuma teoria crilica que envolvesse uma concepgio
do mundo como um todo. Mesta brecha colocar-se-iaa
visio do trigico como a consciéncia do absurdo, do
sem-saida,



Finter teota por em suas pegas os dilemas de hoje
e de sempre, aqueles que w6 “falam’ mos siléncios,
segundo cle. Mas este sutor ndo faz iragédia & nem
Esquile, Evripedes ¢ S&focles criaram pecas do con-
siderado Teatro do Absurdo. © guoe os une & mads forte
gue rotulaghes ¢ reside no homem interrogando a si
mEsmo ¢ & sua curla & angustiads permantocia oo
mundo - g2 cendrio. O elo entre personagens trgicos
& pinterianos, conscientes ambos do absurdo do
mundo, al se estabelece. Por am lado, um sistema de
mundo que sc quer fechado, uma estrutura social gue
sc pretende igoalitéria ¢ uma rehgao oficial com
pretenstes & aplacar a saudade dos wvelhos deoges, tudo
istn, combinado a uma linguagem polissémica, vai perar
uma espécic de ligagdo com o mundo atual insaurado
sobre o nio-resolvido, o mstdvel.

Finter, na sua visdo hiper-realista do eotidiann,
parece exibir uma tragicidade em preto ¢ branco, a
tragicidade da contemporansidade, agquela que Albin
Lesky nao exclui de se torpar possivel e que "se dé como
em qualquer outro mundo, ¢ inclusive concordamos
com Joseph Bernhart, quando diz que o aditamento de
uma pova dimensfo a esse mundo aumenla con-
sideravelmente 8 mencionada possibilidade” (Lesky
1957:33).

Para melhor fundamentar uma faceta da
problemilica do trigico, privilema-se o lexdo da pega
"The REoom" (Pinter 1968), embriondrio das obras
posteniores do autor ¢ onde se configura uma forma de
absurdo, A dramaturgs pinteriana & analisada dentro
de um arcabougo cultural, exposto anleriormente neste
trabalhe, ¢ ndo enquanto obra teatral plena,

() elemento bésico, a linguagem esquiva, mantém
o jogo nglistico travado sob o didlogo, impedindo que
& alencio do espectador ou leitor se concentre apenas
na fala do personagem, A incompreensio quanto 8o
significado das palavras gera a ambigiidade - o uso
anprmal do cfdipo - em vinos nivels, quer em relacio
805 AOMES, a0d aconfecimenios ou em relagio ao sig-
nificado real das palavras.

0 texio de "The Room™ bem demonstra a ruptura
da linearidade ¢ o descompromisso para com a
dramaturgia [eita para satisfazer & necessidade que se
tem de tudo e a todos conbecer no texto teatral. Os
leitores de Pinter si recebem o pouco que a propria
vida lhes concede saber sobre eles mesmos e os oulros.
Ernredados em contradighes, as atitudes dos per-
SONAZCHS ¢ MEsmo 0 cendrio sio parte do cotidiano de
qualquer habitante de qualquer lugar, Nada, a
principio, foge & normalidade da vida de um casal com
mulher muito falante enquanto, a seu lado, um homem
distante I uma revista ¢ nada diz.

Rogando em "Antigona” de Sofocles, percebe-se
que & estarrecedora desmedida da tragédia nbo se
ecoaduns com o gque Pinter descreve, Mas, em alguns
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momentos, o nivel da “normalidade” € rompido,
mostrando as frestes que um terreno drido de emogbes,
de vida e de energia deixa gue s2 abram. As amarras de
uma viclenta conlengio COMECAM a 52 COHNOPEr: 530
perguntas que o receplor nio se permite considerar; &
o aparccimento de um casal desconhecido & procura des
um quarto que [he informaram vazio & para alogar, € a
saida imotivada do companbeiro de Rose e seu retorna,
transfigurado em um falanie & entusiaamado molarisia,
Esgas aghes, a principio tio sem atrativos pels andéneia
de qualquer artificialidade, ajudam a fomentar uma
Imquictagdo sem causa aparcote que pressiona o leitoe,
empaltzando-o0 com os personagens. Mas quando ss
sabe que o quarto vazio, por exemplo, € precisaments
onde Rose mora, bi uma profunda resiravolia no
relacionamento entre lzitor ¢ personagem. A reagiode
Rose € controdada apesar de uma leve inguictagio. Por
outre lado, o sew leitor fica profusdamente inseguro,
desalojado do que a sociedade copsidera como a
sacralidade do lar, respeitada por l2i e cuja agressio &
condenads como st invadidos fossem o corpos e as
almas. Falta em Pinter o gritp de Anligona, quando o
cadiver de seu irmao corre o risco de insepultamenti,
Mo momento em que se espera que Rose fute, faga sua
violenta defesa de moradora e, num nivel mais elevado,
de seu direito b existéncia ao final da pega, ela se torna
apilica, quase afisica,

Em nenhum momento ela grita sua angistia pois
Ihe falia a purgagio que a catarse irigica Lraz aos
personagens a0 alivid-los de suas violentas emoghes
Ou talver Rose seja o resultado de um momento
anterior de purgagio emocional 1io intensa que dexa
seus frulos em edado quase catatimico, Um dos mor-
Los-vivos, seres paralisados ¢ incapazes de seolir ou
EXpressar emogies que, nas obsas de J, Jovee ¢ T, 5,
Elipt, ja4 coofronfaram oi leilores, por exemplo,
Eveline ¢ J, A, Prufrock, respectivamente em
"Dubliners” & "The Love Soag of 1. A. Prufrock™.

Muito mais hi para ser colocado, no entanio £
importants lembrar que, eoredados em mnl;rm:lin;:ﬁfac
numa indeterminagio proposital que os far serem vis-
Los como personagens cncarnando seres humanos,
médios ¢ comuns, essas pinlerescas criagdes ajudam na
aproximagio com a "Antigona” grega.

Aristdteles pa sue Poética (5.d:1453 - 1470) daz
que o6 caracteres médios sdo os mais apropriados &
tragédia, Albin Lesky (195726 - 31) abre a pos-
sibilidade de exibir a situagao trigica no homem aban-
donado, desconbecedor dos caminhos para remediar
sua sityagio & que, de repente, senle que até pode
acontecer a libertagio de scus sofrimentos via
conciliagio - o que ocorre na "Orestiz”, de Esquilo.
Com isso, permite-sc assumir a posigho de que &
contradigdo trigica nio reguercria, como condigio
essencial, o ser reconcilidvel, Lesky vad mais além ao
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conclurr que a "experiéncia conscieols da anglstia
existencial” (ihid:32) propicia, dentro de uma certa
situagio, o surgimento da tragédia. E, acrescenta, ab-
surda € a visio que a consciéncia da grands lacuna
entre o homem e o mundo estabelece, A tragicidade &
posta mais na altora da queda que aa condigio nobre
do berfi. Tanto Antigons quanto Rose vivem num
mundo de ilusdo quanto & seguranga ¢ & sonhada
realizagio de suas metas. A herodna dtica, a queda é
forgada pebo conflito com a lei de um Estado gue nio
8 quer transgressora. Para Rose, o aposenio € sua
seguranga e garantia de felicidade abaladas por golpes
que [be trazem a temida e fria escuriddo do exterior -
metifora do temor ao desconhecido. Ao final da pega,
ela diz:

" Nao posso ver. Eu ndo posso ver. Nio posso ver,”
(Fiarer 19%68:115)

Conscientes da ¢ontradicio que as far ostra-
nharem o mundo do estabelecido, ambas se igualam no
sofrimento imofivado com uma Gnica diferenca cm
Antigona hi 2 certeza, desde o comego, do uma trigica
situagio a ser enfrentada, o gue, em Rose, surge como
stibito golpe no marasmo de seu viver, So0focles escan-
cara as randes do castigo imerecido, enquanto  Pinter
a5 obriga a jazer nos cantos escuros de sua obra.

MNas entrclinhas, no sublexio pinteriano hica reco-
lhido um leve trago tragico fazendo de “The Room™ o
mudo grito da tragicidade contemporinea em seus
conflitos, sua sobra ¢ sua socedade cheia de vanos,

Em "Anligona”, 0 coro £ 08 PEFORAZENs paretem
seguir o que Jean Anouilh descja de seus trdgicos
caracteres: que gritem o que nescs Toi dito, O que
talvez mem se conhecesse antes, ¢ para nada, 56 para
dizer £ ensingr a i mesmo {In Lesky op ¢in:41), "The
Room” parece assumir, recolher este grito, fechando-o
entre s paredes do aposento & nio abrindo uma porta
seqquer para que el se expresse.

UM CORO TRAGICO PREENCHE O3 SILENCIOS
DE PINTER

O estudo do cora, origem da tragédia ¢ capaz de
wma multiplicidade de papéis, pode contribwr para
melhor caracterizar onde a torrente verbal, estilistica-
menle apresentada na tragédia, & uma Tmguagem frag-
mentada, espacial, 2 meio caminho entre o g2slo & o
pensamenta”, oo dizer de Artaod (Kennedy 1976:9), se
assemelham.

Aristiieles em sua "Podtica”, Shiller em "Teoria
da Tragédia®, A. Freire em "0 Teatro Grego” e
Mietrsche em "The Birth of Tragedy”, em todos estes a
modulagio na lingeagem coral & enfatzada até o
momenio em que, emudecido, o coro arrasta consigo a
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tragédia grega para o seu lim. O siléncio, eotdo, pbe &
nu 2 copfradicho enire a democracia e 3 sua pritica j§
que, ao final do séeubo V, forgas histédricas ¢ inovadoras
chocam-s¢ ao cxplodir 8 exigéneis dos individuos
comuns reivindicando liberdade de pensamento e de
palavra igual & concedida ao0s cidadios na Assembléia
do Povo (Jaeger 5.d.:364). A voz do povo acaba por ser
silenciada no texto trigico, calando-s2 o coro e a
tragédia - espago de discussio em que o vazo do
ingvitdvel aflorara (Vernant 1988:137). A expressio do
cotidiane ¢ dos conflitos da sociedade ateniense &
sufocada pelo pensamento racional gue se volta contra
8 poesia na insia de domind-la,

E nos siléncios pinterianos, momentos culminan-
fes da expressao de agudas experiéncias, goe 0§ sussur-
ros (ragicns atingem as mentes. Na fissara entre o dito
e o ndo-dito, penetra o “coro silenle” ¢ a auséncia de
sons ganha maior significagio. A inguagem esfacelada,
rampida com seu papel de mediadora entre o bomem
¢ o mundo, demonsira que a voz do bomem comum s&
recupera seu espaco de poder nos momentos cm qus
mada mais se diz com palavras.

CONCLUSAD

As duas formas leatrais distinias que insligaram
esle PErcurse proporcionam om retofmo ao objetive
primeiro da arte dramdtica; permitir o fluir de pen-
samentos ¢ visdes de forma livee de quaisguer
obsticulos. Em meio & tantas convenghes, andlices
criticas ¢ rcgras, o fcatro vé-se restrito a um espago
onde a magia, aprisionads entre paredes e tetos, anseis
pela Eberdade hé longo tempo perdida,

S5¢ 0 homem caminha de interrogacio em
inferrogagio, nio so pode permitic que se cale ao texto
teatral a vontade de tudo saber, de questionar o aceito
¢ de, transgressivamente, rasgar da cena as cortinas,

Pinter tenta fazer ressuscitar o grande dom da
tragédia: inquirir, sem medo, o komem, o mundo, a5 leis
e o5 deuses, carregando para o palco as infmeras
questies que, da dpora a0 limite do cosmo, tragavam
um caminho pontithado de interrogacies. Mas Pinter
néo faz tragédias ¢ nem S6focles criou pegas do Teatro
o Absurdo. O que os une € mais forte que quaisquer
rotulagies, Mo homem interrogando a si mesmo & 4 sua
efémera pormanéoca no mundo - 564 cenino - esté o
elo enire personagens irfigicos e pinterianos, ambos
conscientes do "sbsurdo® do mundo.

As cores da tragédia grega surgem bem vividas
apesar do tempo transcorrido. Seu grito ainda denun-
cia uma impossibilidade de sentido do mundo. Porém,
a0 22 olhar em redor, ludo avisa ter a "paisagem”
mudade, Mudada, ippalmente, estd a forma de colocar
esla mesma deningia. E ai Pinter chega, sem brilhos ¢

3



emoghes nod seus silenciosos discursos e nos per-
sonagens 1io comuns. £ a tragicidade em preto e bran-
co da contemporaneidade.
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Tendéncias dos Exames Vestibulares
no Brasil

Maria Terers Dejuste de Paula *

Resumo: O trabatho tem por objetivo apresentar um resumo das mudangas
melodoldgcgs infroduzidar nas exarmies vestibulares desde o mua implantacdo no Brasil,
relacionando-as g mudangas Ne ensine superor do periodo.

Abstract: This work presents the main mﬂ!lﬂdﬂ&:g‘nm' changer occured in the Brazilion
RAIVEFTIES Criraice exaningiion, fince it begining, relafing thern fo the main modifica-
Howes taken place in the supenor leaching, for the same period

Desde ¢ inicie do século, guando foram
instituicdos oo Brasil, os exames vestibuleres sofreram
mudangas que refletiram virios momentos da histéria
da educagio superior brasileira.

Orvestibular foi criado como um exame de entrada
Para O ensino SUpErior, com a preocapacao de verificar
a capacidade intelectual do aluno para se desempenhar
na universidade. O primeiro decreto sobre exames de
entrada parg o cnsing superior no Brasil, (o o de
pimerys B639 de 5 de abril de 1911, o qual sstabeleceu
que o candidato deveria passar por

wm exame gue habilite g 4m juizo de comjunto
sobre seu desenvolvimento inielectual ¢
capacidade para empreender eficazmente o es-
fude day malénas gue conslifivem ¢ ensing da
Joculdade {Wobrega, 1967).

Méap havia, ma Epoca, preocupacio em vincular o
CXAME § CATFCIFAS oU 8 cursos especilioos da univer-
gidade. O wmieresse era de uma avaliagao ghobal do
candidaro, entdo compativel com o objetivo bisico do
ensino secundinio, que era, como alirma Ribeiro Meto
(1987:18), o de “conferir ap aluno uma formagio
humanistica capaz de permilir-lThe vma visio das
cilncias, das letras, das artes..preparando-o para o
exercicio consciente da cidadania®,

Ji se discutia, entretanio, como afirma Vianns
{1986h), 0 problema de desvincular o ensino de segun-
do grau de scu objetive preparador para o cRsSino su-
perior, Cocrentemente com essc objetivo, a Enfase dos
chamados cxames de entrada cra sobre a formacio
intelectual do candidato ¢ sobre sua capacidade parao
ENsinG SUperiar,

0 pome de exames vesiibulares [od pela primewra
vez adotado em 1915, através do Decreto abdmero
11.530. Nao havia na época a imitagdo de vagas para a
universidade, condigio wiroduzida mais tarde, em

* Professora da UNIVAP

Revista UniVap, Ano IT1, 0% (4, nov/©5

1925, e gue, na viso de awtores como Cunha (1988),
veio completar a trajetdria de contengio do fluxo de
passagem do ensine secunddrio para o superior, inlea-
sificado desde fins do Império e acelerado nas duas
primeciras décadas do regime republicano .

Apds a eriaglio do Ministério da Educagiio, em
1931, & Reforma Francisco Campos levou o ensing
secundinio a perder a sua caracieristica de exame
preparatirio a0 curso superior, lendéncia esta que
vinhs desde a sepunda década. O decreto 19,890, de 18
de abril de 1931, estabelecen, no artigo 2 gue o ensino
secundério compreenderia o5 cursos seriados fun-
damental ¢ complementar, sendo o curso complemen-
Ia:aqu:l:pa:auqualiammqu:a:.dﬁﬁnlﬂm:n
COSL0 SURCIIT. Dsmdﬂ&tmﬁna:amuh:gndm,pm
Ingressar ng Curso superior, 8 "freqiicntar o curso com-
plementar respectivo” (pardgrafo @ do artigo B1).

A principal mudanga introduzida nos vestibolares
por csse legislagdo que reorgenizon o cnsino
secunddrnio, foi a de transformé-lo em um exame de
hahilitagdo especializado, com o conteddo voltado para
a5 discaiplings consideradas importantcs para o curso
escolhido pelo candidato, Diesta maneira, alpumas dis-
ciplinas eram cxigidas nos exames ¢ outras descon-
sideradas a partir do critério de relagio com a carreira
escothida pelos candsdatos. Essa especializagio levou
i tendéncia posterior, como bem afirmou Sibva (1987),
de realacio de um concurso vestibular para cads
Curso.

A caracterfstica de especializacio adquirida
pelos vestibulares persistin e sobreviveu na reforma
Capanema, introduzida em 1942, A reforma manteve
£s8a caracierislica a0 extinguir 4 parte complementar
do entio curso secundirio, criando 0s cursos colemiais
nas modalidades clissico e cientifico, destinados a
preparar os alunos para a continuagio dos estudos em
nivel superior ¢ dingidos, na pritica, a diferentes car-
reiras,



Ma pritica, o ramo cientifico era freqhentemente
dividido em cientifico para Medicina ¢ cientifico para
Engenharia. Como afirms, entre outeos, Ribeiro Netio
{1987}, a especializacio para entrada no ensino supe-
riog conlingou existindo, 55 que embutida dentro do
proprio ensino de 2¥ grau ou secundinio da &poca,

Até a década de 50, além de conservar o trago de
cspecializacio, os vestibulares tinham cardier
habilitattrio e cram realizados artesanalmente pelas
escodas, com uso de questbes disscrtativas orais e
escTilas,

Por essa época, surgiram os primeiros sinais de
insatisfacio com as priticas de selegdo dos concursos
que alé enldo nio tinham contribuido para o desenviol-
vimento de uma filosofia de sclegio, ¢ nio geravam
pesquisas sobre os resultados obtidos, Cosbrituiam
lambém para cssa msatisfacdo o aumento gradative do
nimerode candidalos e anecessidade de realizagiode
maks de um exams,

Como reagio s insatisfaghes surgiram algumas
inovagoes sendo uma das principais o uso de questbes
objetivas, introduzidas pela Escola Paulista de
Medicina, em 1954, No ano seguinte, 8 mesma escola
ingvou acrescentando a aplicagho de um teste de
intelipéncia para a selegio dos candidatos,

Embora o principal motive do uso das provas
objetivas tivesse sido a sua praticidade frente a0
aumento do nimers de candidatos ao exame, efa
grande o prestigio desse tipo de questdo, podendo-de
ilustri-lo pela afirmacio de anabistas da Epoca, como
Freitas Jonior (1957:45), de que estas questies, enlre
outras medidas, poderiam lornar os exames ves-
tibulares "verdadeiras provas seletivas de capacidade e
de aptidbes em logar de seletivas de nivel econdmico”™

Ainda na década de 50, uma importants mudanga
mntroduzida pela legislagio tomou equivalentes virios
tipos de cursos de grau médio, Essa equivaléncia atin-
giu 08 cursos tEcnicos do ensino comercial, industrial e
agricola; o curso normal ¢ o curso de semindrio (ki
1825 de 1953). Essa legislagdo, ao possibifitar &
cquivaléncia para ingresso no ensinOD SUPETIOn, £5-
timuloy a profissionalizagio a nivel de 3 grav ¢, para
especialistas como Vianna (1986b), criow um problema
operacional ao inflacionar a procura por vagas ma
universidade nos anos seguintes.

E apinifio de alguns estudiosos que a equivalénca
diors cursos provocou, também, uma secundarizacio do
ensing profissional para que os seus cgressos pudessem
sc ajusiar aos requisilos do vestibular da época (ex
Viaona, 1980). A mudanga represcntou, além da
mudanga quantiativa, ums mudanca qualitativa na
clientela que chegow ao vestibular,

A década de 60 foi uma Epoca de muitas
iransformaghes para o exame vestibular, Comprecnder
as mudangas ocormidas nos duranie aguoela
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década, exige uma IGCUrsdo 03 Crise por QU passava a
universidade brasileira, msenda num cendrio politico
& econdmico onde grandes mudencas também se
processavam. Embaora ndo seja do escopo deste artigo
a apdlise dos aconiecimentos do periodo, sua
compresnsio lorma-s¢ importante na medida em que
aqueles sio condicionantes da mudangs dos exames a
partir da reforma universitiria de 1963,

No cendrio economics, a industrializacao que se
miciara n0os anos 50 receben um grande impulso no fim
dessa década, quando s¢ intensificon um processo de
abertura ao capital estrangeiro, O governo de
Kubdtschek acelerou o processo de industrializagio
desnaconalizando a economia, o que s= colocava con-
tra o ideologa nacionalista deseovolvimentista entio
adotada por alguns contingentes da sociedade, Mesta
época, a prncipal confradigio era entre a ideoloma
macionzalisia e o capital imernacional ,

O desenvolvimentismo, o componente mais im-
portanie da idenlomia dos governos desde Jusceling,
era enlendido diferemlementc pela burgussia ¢ pelos
trabalhadores. FPara estes, a industrializagio tinha que
ser sepukda por uma necionalizacio das empresas
estrangeiras, o gue entrava em copfradigio com o
modelo deseovolvimentisia adotado.

O governos posteriores ao de Jusceling, Jinio
Quadros e Jodo Goulart, nio conse guir am SUPErar essa
incompatibilidade entre a ideologia pacionabsta e o
capitalismo internacional. Como bem colecou Saviani
(1988], o regime de 64 resolven a contradicao ajust ande
4 ideologia nacionalista ao modelo adotado, que era o
de liberdade para o capital estrangeiro, substituindo o
nacionalismo desenvolvimentista pela doutrina da
interdependéncia,

Mo que se refere & educagio, o governo de Jus-
cebing Kubitscheck pretendeu dar um grande impulso
na educagio bdsica e de segundo grau. Foi dada énfase
& preparagio de técnicos de nivel médio para alimentar
o desenvolvimento industrial que sc acelerava, o que sc
evidencia pelo crescimento dos recurses para a
cduecacio (fcaica, que se¢ muliplicaram por 4 enire
1957 ¢ 1959, embora, como afirma Vicira (1983), o
desenvolvimento desse nivel de ensino fosse ainda
assim acanhado para o8 objetivos de desenvolvimenio,

() ensino superior ndo era entdo a prioridade, € o
crescimento das matriculas desse nivel nio foi muito
grande, ocorrendo localizadaments em algumas drcas
como engenharia especializada, administragio,
estatistica, filosofia e ciéncias e letras. Muitos analistas
enfatizam o grande desajuste quantitativo eotre o en-
sing médio ¢ 0 superior nz época (por ex Romanell,
1991 ¢ Vicira, 1983).

Mo inicio dos anos 60 o debale po cendrio
educacional s¢ concenlrava o projelo da lei das
Direrrizes c Bascs, principalmente w0 que s¢ referia ao
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ensing poblico ¢ prvado, Criticas eram dingidas ao
substitutivo de Lacerda, que colocava lim ao
monopdlic do Estado na educacho, ¢ defendia as
instituiches privadas de ensing . Muitas campanhas em
defesa da escola poblica foram realizadas por profes-
sores ¢ esludantes, com depidncias de oposicio &
democratizacio do ensino por parte das Diretrizes e
Bases da Educagdo, que foram transformadas em lei
em dezembro de 1961, no governo de Jodo Goulart.

Dwurante os governos de Janio Cuadros e Jodo
Goulart as tendéncias do guadro educacional
brasileiro ndo foram revertidas @ evasio, deficiéncias
guanto 30 atendimenio das necessidades da p-npuiagan
em lermos quantitativos e qualitatives desde o ensine
fundamental até o supenor, clitismo do ensino supe-
TioT.

Os estudantes estavam organizados ¢ lutavam
pela reforma da universidade, pela democratizagio do
ensing e pela autonomia universitdria. Através dos seus
drgaos centris, realizavam semindrios nos quais eram
discutidos o5 principais problemas, ¢ de onde saiam
documentos com recomendaghes, como a Declaragho
da Bahia, que ressaltava o cardter elitista da wniver-
sidade e a sua estratura areaica, fondamentos wobre os
quais s exigia uma reforma nniversitariz, Os estedan-
tes articularam uma greve geral cm 1962, que conscguiu
levar para o cemdrio nacional a guestio da univer-
sidade.

A partit de 1964 ol imprimida oma direcio
diferente & agdo dos estudantes, ¢ & politica populista
po Brasil. O modelo econtmico privilemiou o capatal
gstrangeire, ¢ o fegme police retrou  dos
trabalhadores e dos estudantes o direito de profesiar e
de propor a reforma descjada, embora, como afirma
Cunha {1983}, muitos pontos da luta pela reforma pos
parte dos estudantes fossem coincidentes com os da
OpOSIGED,

Romanelli resume a siluagio do sistema
educacional brasileiro logo apds &4, como endo dods
meomentos distieos:

0 prirteirg gomesponde dguele em gue st m-
planiou o regime ¢ s¢ bragou g polllice de
recuperagido econdmica, Ao ladoe do comtengdo &
da represido, que bem caracterizavam essa fase,
COMTTAtON-5¢ wed desleracdo do Atmo de eres
cimenio da dermanda soclal do educagdo, o que
provocou, consequentemente, wm agravamenio
da crise do sisterna edicacional, crive que jd vinha

de longe

O SEgUndo MONETHS Comecou cont oi medidas
prdficas, a curto prazo, fomadas pelo Govemao,
para enfreniar g crre, momenlo qug 5é con-
mubstanciow depoir, ro delineamento de wma
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polltica de cducacdo gque jd ndo via apenas na
urpfncia de pe resolverem problemas imedialos,
ditados pela crise, 0 motive Grlce parg reformar
o sistema educacional. Mais do que 550, 0 regine
pereebes, daf para g frenle, énire ouirns motieog,
por influfncia da assisiéncia Wonica dada pela
USAID, a necessidade de se adotarem, ém
definitiva, as medidas para adequar o sisterna
rducacional ao modelo de desenvolvimenio
econdmice gué entdo sé inlensificava mo
Brazil. (Romanelll, 1991 196).

Era reconhecido que a universidade passava por
uma ¢rise, que para muitos estudiosos do periodo,
como Vieira (1982), tinhs os seus pilares na falta de
vagas ¢ problema dos excedentes, na discrepdncia entre
o projeto de deseovolvimento nacional & o ensino supe-
ricr € na crise de autoridade no sistema educacional.

Andlises docontexio em que s¢ mseria a edocagio
superior apds 1964, como a de Canha (1955), revelam
que se enfrentava problemas de emprego para os
diplomados, causados por uma descontinuidade de
imvestimentos. Segundo ainda aguele autor, havia
desemprego, subemprego & elevacio dos reguisitos
educacionais para as fungdes, provocada pela grande
oferta de trabalho, Os estudantes exigiam a reforma do
ensang superior ¢ a ransformagio da socedade,

Comn & crise da universidade se refletin nos
exames veutibulares?

Um dos centros da crise, o problema dos exce-
dentes, criave para o regime uma pressho moito grande.
Como bem resume Cunha (1988), durante a década de
60 o créscimento da populagio wrbana, a
industrializagio, a redefinicio do papel da mulher
como trabalkadora & & elevagio dos requisitos
educacionais para preenchimento de cargos nas
burocracias piblicas ¢ privadas, elevaram a aspiragio
popular por educagio superior ¢ fizeram dos ves-
tibulares exames altamente concorridos, principal-
mente para algumas carreiras,

O grande nimere de candidatos ¢ a sua
concentragio em algumas carreiras, somados &
caracteristica habilitattria do exame até entdo, fizeram
surgir candidates considerados aptos a cursar o ensing
superior pelo exame, mas sem vagas oo sistema fsico
upiversilirio exisiente. Eram os excedentes gue
chegavam a impetrar mandatos de seguranca para ler
seu dirgito de matricula assegurado.

Mo perfodo de 196468, 0 plmere de candidatos
a0 ensino superior crescen em 130%, cnguanto o
pimere de vagas cresceu someote 56%. O pdmero de
excedentes cresceu no periodo, segundo Vieira (1982),
em E12%. Essa situagio, generalizada para as escolas
piblicas de nivel superior, transformon a questio das
vagas ¢m um dos principais aspectos da crise da univer-



sidade ¢ em uma das bandeiras de lutas do movisento
estudantil.

O cardier habilitatdrio dos exames vestibulares da
Epoca levou, em alpuns casos, como no dos cursos nio
muilo concormidos, ao ndo preenchimento das vagas
existentes. Neste caso, podia ocorrer novo vestibalar ¢
haver um conscqiicnie rebaxamento do nivel das
provas em relagio ao exame anierior,

Como parte das medidas para enfrentar a crise foi
instituido em 1968 o Grupoe de Trabalbe da Reforma
Universitdria, através do decreto 62,937, Este grupo foi
criado com o objetivo de estudar ¢ propor medidas
para areforma da universidade brasileira ™isandoasua
cliciéncia, modernizacho, lexdbilidade administrativa e
formagio de recursos humanos de abto nivel para o
desenvolvimento do pais” (art. 1% do decreto o¥ 62.937).

0 grupo preparow o relatirio e o ante-projeto que
deram base para & lei da reforma do ensing superior,
Mo relatério, 3 universidade foi encarada como wm
fator de desenvobviimento, & a3 medhidas sugeridas
foram justificadas como tendo por fim " racionalizar a
orgamzacao das atnadades umversitinas, conferindo-
Ihes maior eficiéncs ¢ produtividade” [Reladrio do
Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria,
1068:19),

A Reforma da Universidade, cujas Hnhas prin-
cipais foram propostas no ante-projeta do Grapo de
Trabalho, j& foi intensamente estudada em muilos
irabalhos sobre o assunto, Pars alguns desses analissas,
a reforma teve base no idealismo alemdo mas adotou o
modelo organizacional americane, Para Cunha
(1988:15), a concepeio dae mudancas partia de uma
subordinagio da universidade & empresa capitalisia, ¢
a orgamnizagdo proposta foi em " Tungdo da
produtividade e da organizacio racional de trabalho,
conceitos essenciais 8 Taylor e Fayol”

Scguindo a linha de recionalizacio, o Grupo de
Trabalho propos medidas mas dreas juridica, ad-
ministrativa e organizacional da universidade. Um
capitule tratou da articulagdo da escola média com a
superior, & foram propostas medidas definidas como de
natureza quantitativa ¢ qualitativa. A expansio do
nimero de vagas foi @ mudanca proposta deotro da
calegoria quantitativa, atendendo 3 necessidade de
expansio do sistema, que era um dos pilares da crise.
Como qualitativa, foi proposta a edingio do esquema
dualista da lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Brasilewa ¢ o eatabelecimento do "gindsio comum g o
colégio infegrado em gque os diferentes fipos de
formacio especial e profissional, tornados obrigandrios
& asscolem sobre a base de catudos gerads para (odos”
(Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma,
1986:34).

Na articulagio entre o ensino de segundo & de
terceiro graus, foi proposta 8 adaptacio do terceiro

kI

gran is reformas do primeira, no sentido de abranger
os conhecimentos comuns do ensino de segundo graon.
Ficow, assim, afastado o westibular por curso, con-
siderado pelo Grupo da Relorma como um reflexo da
organizacao do ensino superior & base de cursos estan-
ques. Foi sugerida a unificagio progressiva dos cursos,
primeire por cursos afins, depois para todos os cursos
da universidade e escolas isoladas, e depois no nivel
nacional,

O grupo sugeriu também que of exames ves-
tibulares deveriam se transformar em classificattrios,
nao reprovando nem aprovando candidatos. O artigo
17 da led 5540668 £ 0 artigo 1 do decreto 623208 de 31 de
julho de 1971 estabeleceram mais tarde o vestibular
classificatfirio,

Para a comissio da Reforma universitiria o cs-
tabelecimento do vestibular na modalidade
classificatéria racionalizaria o uso das vagas exisicntes
¢ nio preenchidas pelo sistema babilitatrio, e resol-
veria o problema dos excedentes.

A mtrodugio da modalidade classificatona foi
inicialmente proposta por Rudolph Atcon, professor
norle-americans, gue em 1966 foi convidado pelo
Ministério da Educagio = Cultura para lazer um estudo
sobre o ensino superior brasileiro, tendo como meta a
sua reformulacio. Neste sstudo, Alcon recomendava
a expansido do ensino superior brasileiro lanto no que
se refere ao ndmero de docentes e alunos, mas tambEém
quanto i rede fsica {Atcon, 1974),

Ji bavia experidncias anleniorés com o uso Jo
sistema classificattrio. A Faculdade Nacional de
Filozofia, da atwal Umversidade Federal do Rio de
Jancirg, ji havia realieado exames classilcatdnios em
1963, O Parecer 38/1962 do Conselho Federal de
Educagio j& havia esiabelecido a matureza
classificatdria di westibular,

A caracteristica classificatoria do vestibular, res
gatada pela Reforma, represeniou a solugio imediata
para a grande pressio existente de parie da populagiao
sobre as vagas da universidade. Havia, entretanto,
segundo Martins ( 1988), reconhecimento por parte da
comissio mista de professores brasileiros e norle-
americanos que claborouw os planos parz a
resstruturagio do ensino superior da época, da neces-
sidade de expansdo do nomero de vagas para atender
is mecessdades do desenvolvimento econdmico e cul-
taral do pais.

A mudanga dos cxames para classificatdnios teve
como wma de suas conscqiéncias O acirramento da
discussio sobre as caracteristicas do exame e sua
funcho de sclecdo para o cnsino superor. Pesquisas
comecaram a sor desenvolvidas sobre os resuliados dos
exames ji aplicados, e o problema da seletividade social
passol A SSr oma femética constanle das andlises
eferuadas, com autores ressaltando o papel do fator
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sdcio-econdmico na selegio (por ex. Hamborger,
197023,

O questionamento sobre os exames levou alguns
a afirmarem que o vestibular se transformara de um
processo de selegho em um "dupositive externo para
distribuicio de vagas” (ex. Chagas, 190%:4), e oulros até
# expressar dividas sobre a diferenga entre oz resul-
tados da selegio feiln pelos exames e a de uma selecio
com base em procedimentos allernativos como sorleios
(ex. Hamburger, 1970),

A lei da Reforma omentou os exames em virios de
scus aspectos melodoligpicns, principalmente quanto
an conteflido & mivel de complexdade.

0 contetde ¢ o nivel de compleddade, carac-
terizaram a articulagio almejada pela lerenire o ensine
médha & o :.up:ri.-ur., lwando estabelecds no ﬁrﬁgﬂ- 1],
que "o vestibular abrangerd os conhecimenios comuns
ds diversas formas de edocagho do sepundo gran sem
ultrapassar esie nivel de complexidade para avaliar a
formagio recebida pelos candidatos ¢ sua aptidio para
estudos superiores’,

Anlerinrmante a essa led, o vestibular era dingido
&q carreiras especificas ¢ vinha sofrendo um sencivel
aumento de procura em algumas delas, Esses dois
fatores fizeram com que o conteddo ¢ o nivel de com-
plemdade, exgido nos exames dessas carreiras mais
concorridas, ultrapassasse de muito o ensing real
praticado no segundo grau, baivando a validade cur-
ricular dos exames. Como decorréncia, as lacunas enlre
o gue era exigido no vestibular £ o que o alune razia
do segundo grau eram preenchidas por corsos
oferecidos pelos grémios das préprias faculdades, ¢
pelos cursinbos. Houve também a adogio por parte de
algumas escolas de segundo graw ow secundinas, de um
ensing vodtads estrilamente para o cxame vestibular,
numa situagdo tpica de ensing para o teste.

A ber reorientou lambém a forma de realzsgho
dos exames estabelecendn o modalidade unificada. Mo
artign 71 foi estabelecido que a partic de 1971 o ves-
tibular deveria ser unificado para fodas as escolas, na
mesma universidade ou lederacio de escolas. O aspec-
to unificagdo regionel foi inireduside em 1969, pelo
Decreto 464 de 1102/69, Este decrete orienlou a
aglutinagao em um meimo sislema de todas as
inslituigies de ensino superior de uma mesma drea
geografica, ¢ sujeias aos mesmos polos de irradiagio
cultural. Para o Grupo da Reforma o unificagio kevaria
a "possibilitar o aproveitamento pleso das vagas,
gvitando-se o conbecido fendmeno das inscrighes
miltiplas que oferece uma visao distorcida da
realidade” {Relatdrio do Grupo de Trabalbo, 1968:35).

Opinides divergentes surgiram da andlee das
modificaghes valladas para 8 wnificagio dos exnmes.
Na opinido de alguns, tal medida foi estabelecida como
decorréncia da necessidade de poupar acs candidatos
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o desgaste fisico, emocional & econdmico que era acar-
retado pelo fato de ele inscrever-se em uma multi-
plicidade de concursos de difercntes cscolas (ex.
Ribeiwro Neto, 1967).

Duitros anahistas, como Vianna (1980:62), afir-
maram que & wéia de unilicagio dos exames foi "uma
das idéws mais férteis surgidas no contexto educacional
dog dltimos dez anos”, pelo faio de possibibilar a
verificagio de uma formacio escolar bisica Para eswe
aulos, 8 unificagdo evita uma especializagio precoce do
estudante, e tem embutidoe em si o reconbecimento de
que a umversidade tem a dupla fmalidade de gerar
conhecimenio ¢ de preparar para a sociedade
tecnoligica.

O vestibular unificado foi também defendido
como uma novs visio de universidade (Ledo, 198599,
porque possibilitava & visio desta como wm sisiema
inico, e dava aos exames um cardter novo passando de
"PrOSPECLiveS” PAra "relr0spectivis”.

A unificacio dos exames vestibulares foi também
entendida por amalistas desta fase da universidade
brasileira como uma das medidas decorremes do ideal
de racionalizacio. Bacta (1985), por exemplo, enten-
dew que o deservolvimento econdmico na l':.-pnca, foe-
temente influenciado pelo capital estrangeiro e
caracterizado pela intervencgio estalal na economia,
reforgou a preccupacio com a raconalidade, a qual se
estenden & educagio e so exame vesdibular,

Para o5 opositores da idfia & unificacio dos
exames beneficia uma minoria, aguele adolescents de
estrato médio ¢ médio alto cuja famdlia pode custear
sews estudos. Este aluno, ainda ndo wvocackmado, so
prestar o exame vestibular serd beneficado pels
unificagio que lhe permiticd descovolver estudos
basicns mo ensinn superior ¢ descobrir onde melhor se
localizam as suas aptiddes. Desta maneira o vestibular
unificado sacrifica aqueles que poderiam prosseguir
seus esiudos na carreirs que escolberam. Santos
(198R), por exemplo, ressalta que a unificagio
privilegia os contethdos gerais & portanto, aqueies que
se ocuparam desses estudos gerais no segundo graw,

Ainda na década de 60, a grande massa de can-
didatos, que caracterizoy a partir de entio o sumento
de procura pela universidade, levou s uma adogio
generalizada das questdes chamadas objetivas, ou seja,

04 itens de resposta selecionada, que substitufram as
guesties discursivas ou de resposts consiruida,
utifizadas predominantemente até aquels época. A
Fundacio Carlos Chagas teve um importante papel na
introducio das questdes de resposta selecionada.

0 usn desse tipo de questbes teve como uma das
Jjustificativas a possibilidade de inclesio no exame ves-
tibular de um conteGdo de maior representatividade do
umiverso de conteddo gque compbe o ndcles comum do
ensino de segundo gran, dando assim maior validade
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curricular ao exame.

Entretanto, também razdes prilicas, como a
facilidade de correcho deste tipo de questio, nfluen-
ciaram fortemente o seu uso na Epoca, dado o grande
nimero de candidalos que & aprescolavam aos
exames, o que pesava oo trabalbo de corregio das
PEOVAS.

0 uso gencralizado das quesioes de milipla es-
colha ou de resposta selecionada levow a um gues-
tionamento sohre a qualidade dos exames utilizados
aphs 1968, Segundo Baeta (1985) o debate surgiu pelo
fato de que muitos dos professores que desenvobiam
as questbes de resposta selecionada niio tinham
preparacio adequeda, o que lez cair & qualidade dos
exames,

Mais recentemente, coma decorréncia do uso das
questoes obgetivas, abnu-se também uma discussdo
sobre a influéncia desse lipo de quesides oo ensino de
scgundo grau do pais. Essa relagio enire o ensino de
segundo graw ¢ o veatibular tem se constiluido ultima-
manie em um aspecto a0 qual tém se dedicado recen-
femenie muilos estudiosos dagueles exames (ex
MNunes, 1985; Souza Filho, 1984; Lobo Meto et alii, 1986
Santos Filho, 15950).

Na década de T0 howve um crescimenio ig-
nificativo de escolas particulares de nivel superior. Esss
expansio deu-se principalmente pars cursos de baio
investimento como os de humanidades, os quais
podinm ser considerados mais acessiveis a alunos de
nivel sicin-econbmico mais baivo. Algun: estudioans
ressaltam que essa tendéncia fer com que passasse a
haver, desde entio, um leque diferenciado de opor-
tunidades educacionais que fazia o sistema educacional

vel com a diversificagio stcio-econdmics da
clientela. Permitiv segundo Bacta (1985), uma
seletpidade para carreiras e lipos de escolas a partir da
posigio shcio-econbmica dos candidatos.

Es=a expansdo das escolas de nivel superior kevou
& preocupacio com g qualidade do ensino ¢ do alung
selecionado através do vestibular, Obedecendo a essa
preocupagao fol iniroduzida a prova de Redagio nos
vestibplares, através do decreip TU20ET], A partir
dessa Epoca, aprofundou-se o debate sobre o wso, no
exame, de questbes discursivas ou objetivas, ¢ a
influfncia da wiilizagio de cada um desses tipos sobre
o ensing de segundo grag,

A introducio da prova de Redagio nos ves-
tibulares foi  resultado da atwagio de Grupo de
Trabalho indicado pele MEC em 1976 para propor
medidas que kevassem a0 aperfeigoamento do ensino
dc Portugués no primeiro € segundo graus de ensino.
A redacio fos uma das vinte e duas sugestbes feilas pelo
Fapo.

Mouitas escolas, como por exemplo 3 UNICAMEP,
passaram a adotar a redagio com o pressuposio do
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poder de infludncia desta prova no ensino de segundo
grau ¢ a comseqienle melhoria das habilidades de
escrita dos alumos. Entretanto, tal infludncia tem sido
questionada, chegando alguns, como Ribeiro Neto
(1980:25), a afirmar que como a introdugao desta prova
nio fora precedida de ums melhoria
na "qualidade de ensing, verm em detrimento dos
camdidator oriundos de olasses sociais menos
Savarecidas, posio que ¢ inepdvel @ axsociagdo
existente enfre ambieale socio-gcondmico-cul-
fural e capacidade de expressdo edcrita e verbal™.

) debale sobre o uso de guesides aberias ou
objetivas levou especalistas como D Die (197918) &
chamar a atengdo para o falo de que as questdes
ohjetivas se viram eleitas como o bode expiatério dos
problemas da educagho macional, j& que outras
hipateses rivais poderiam explicar a dificuldade de
escrila dos estudantes, tais como o baixo nivel dos
profeszores, os efeitos dos meios de comunicagio de
masss & a diminuigio dos hibitos de leitura,

Mais recentemente, o dods tipos de quesioes (ém
sido utilizados ap mesmo lempo Bos Princpals CXames
do pais, Como aproprisgdamente assinala Gipcaglia
(1581}, o desgastado debate sobre o veo de um ou outro
tipo de questao tem desconsiderado que o problema
mais imporianie ndo £ a dispuia sobre qual € o melhor,
mas enconirar maneiras de uofilizar adequadamente
cada um desses bpos nas provas dos vestibulares,

Ma década de 70 surgiram também oulras
Inovaghes como o exames vestibulares realizados em
duas fases, que foram adotadas nas mais importanies
universidades do pais, ¢ considerados como uma
reagio & unificagio do exame niciada na década
anterior, e & adogio de questies de multipla escolha,

Alpuns analistas, entre cles Vianna (19%85a) con-
sideraram a realizacio dos exames em duas fases como
uma reaao dos professores para que & selegao fosse
feita por carreira ¢ por curso (ex. Vianna, 1986a), ji que
a5 duas fases possibilitaram a volia de exames parcial-
minie cspecializados,

Adicionalmente, a adogio de duas fases, per-
mitida pela kegislacio a partic de 1978 de maneira a
asscgurar na serunda fase apenas a participagan de
canchdatos  que demonsirassem um  minimo  de
coahecimentos a mivel de 2¥ grau, irouxs também, de
volta, o critério habilitaldrio, maniendo-se, enirclanto,
também o classificatfrio,

A adocio de duas fases mostrou-se também como
uma sistemitica il a escolas que recebem um grande
niimere de candidatos, permitindo assim o uso de
questies discursivas na segunds Tase, 33 que oesta €
mais reduzido o nimero de candidatos nas escolus em
que estes sio em nimero elevado,

Ma década de 80 firmou-se como uma lendéncs

Revista UniVap, Ano [I1, n* 04, nov/5



nas grandes universidades do pais a adogio de um
modelo de duas fases com critérios habilitatérios. Uma
das conseqibéncins dessa medida foi a diversificagio
das condigies de selegio e do perfil do sluna
selecionado quando se comparam as diferentes car-
reiras da universidade.

Assim, a adogao do cardier habilivardrio ndo
afetou os cursos de maior procura, acosiumados a
receber candidatos com melhor prepars & em grande
pimero. Afelow, entretanto, os cursos de menor
procura, onde provocou o esvamamenio de carreiras
menos coneorridas,

0 modelo de duas fases, ainda em uso, tem se
caracierizado pela unilizagdo da primeira {ase para
medir, nos candidatos, o5 conhecimentos basicos do
niclen comum do engino de 2% grau, e eliminar os mais
despreparados. Ma segunds fase, sdo introduzidas
miedidas relacionadas s disciplinas importantes & car-
reira ou drea de estudo do candidato. Maks recente-
mente tem havido uma tendéncia de valorizagio da
formagio peral do candidato,

Ainda pa década de 8, a crize da linguagem
eserila, percebida como uma deliaéncia de expressio
escrita dos egressos do segundo gray, levou novamenie
i responsabilizagio dos testes de milltipla escolha ¢
algumas cscolas resgataram 0 wso das questoes de
resposta construida ou discursiva. Durante oo anos B,
¢ reconheciments do despreparo dos egressos do
secundo grau e a critics & questdes de miltipla escolha
alteraram a natureza dos concursos vestibulares, faren-
do-os vollar, como afirma France (1989:102) a ter &
caracteristica habilitatoria através do limilc de acerios.

Eantretanto, coma decorréncia do uso dos
eritérios habilitatérios, sumentou o nlmero de vagas
ociosas nas universidades poblicas do pais, principal-
menle nos Cursns menos concorridos, as heenciaiuras,
Como uma das solugdes, universidades piblicas como
ade S50 Paolo e a de Campinas realizaram g cadas ano
sucessivos vestibulares para preencher as vagas
OCigsas.

Mo final da década de % e durante a de 80 mnsciou-
s¢ oulra Importante tendéncia, na forma de desenvol-
vimeato auldnomo dos vestibulares por parte das
escolas, Em 1976 & Universidade de 530 Paulo passon
a deseovolver autonomamente scus exames, através da
Fundagéo para o Vestibular (FUVEST) crinda paratal
fim, e levada, na inlerpretagio de alpums analistas como
Ripper (1978}, pela preocupagiao com o nivel dos can-
didatos selecionados através das instituighes que
centralizavam os exames,

Durante a década de 80 confirmow-se e3sa
tendincia descentralizadora que bevou cada escola a
desenvolver o seu priprio cxame, Em 1981 2 UNESF
separou o sew vestibular da FUVEST, criando a
YUMNESF, especialmente para desemvolver  scus
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cxames. A UNICAMP separow também o sens ves-

tibulares da FUVEST, desenvobendos-os aulodoms-

mente desde 1987, Da mesma mancira, muitas escolas
p:rli:ularf.:. que witlizavam imstiluighes que
centralizavam exames como 8 Fundagio Carlos Chagas
passaram, & partic da metade da década de 80, a desen-
volver seus priprios exames. Um cxemplo & a Univer-
sidade do Vale do Parafba [TTNTVAF).

() desepvobimento de exames autbnomos por
parte das escolas tem sido um desalo, principaiments
para as particulares, dada 3 complexdade da tarcfa,
sen custo ¢ 4 falta de pessoal preparado na drea de
medidas educacionais.

Essa antonomia assumida pelas escolas no desen-
volvimento dos vestibulares tem se traduzido em
diferencas pa sistemdtica adotada em exames de
diferentes escolas superiores. Hi diferengas guanio an
nimero de questes, nimero de fases adotadas, tupos
de questhes, exdaténcia ¢ nivel de eritérios minimos e
até oo contedde abrangido,

Embora para defensores dos exames unificados
=TET dlfmul;m possam ser adaptaghes de antigas
sifuagies "com vistas ao atendimento de interesses
paroguinis” {Vianna, 1986a:72) do ponto de vista da
icoria das medidas e¢las podem  concorrer para
melhorar a selegio por possibilitarem a calibragio do
exame fs caracteristicas da clientela que se candidata
45 diferentes escolas @ carreiras de nivel superior,

A realizacio autdpoma dos exames receben o
respaldo da legizlacho ao nfeio da década de W, quan-
do os exames vestibulares foram liberados no que se
refere dc suas caracteristicas metodolbgicas. Através
do decreto 99490 de 30089 ficon a critério de cada
unrversidade a decisdo sobre as caracteristicas a serem
adotadas nos seus exames de selecio, com excecio do
conteddo que deve eslar restrito s disciplinas do
pitcleo comum do enzimo de sepundo grau.

Esza autonomia das escolas quanio & decisio
sobre 06 aspectos metodolégicos do exame de entrada
pode coptribuir para tomar & sclegio mas valida,
desde que realizada dentro de exipéncias
metodoldgicas ¢ acompanhada por estudos sobre os
resultados de sistematicas em aso.

A dificuldads € que, ma prdtica, poucas
instituigdes de ensino superion, mesmo eotre as
plblicas, conduzem estudos voltados para o
aperfeigoamento da sclegio que realizam, Contribui
para 1550, entre outros fatores como a pouca
importincia atribuida ao exame por algumas escofas, a
aba complexidade da tarefa de desenvolvimento dos
exames, que exige especialistas de que 2 maioria das
universidades carece,

A tentativa de andlise de algumas das mudangas
sofridas pelos cxames vestibulares desde a sua

implantacio oo sistema escolar brasileiro, efetuada
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neste trabalho, considerou que modificacdes intro-
duridas na sistemética dos exames responderam ndo
somenie 3 necessidades de naturcza metodoldgica do
exame, mas também a necessidades que se ligam ao
contexo ccondmico-politico e social, A caracteristica
classificattria, por exemplo, foi introduzida como
decorréncia do problema politico criado pelos exce-
dentes, coquanio o enfraquecimento da fungio
habilitatdria do exame foi parcialmenie uma ientativa
deatender ao papel social da universidade, preparando
profissicnais para carreiras menos procuradas,

O acesso & universidade, instrumentalizado pelos
exames vestibulares, no pode ser estudado & parte do
Upo de msercao que esta tem oum dado momeaio
histérico na sociedade brasileira porgue reflete tal
insercho g, por sua ver, nela influencia

Como bem definiu Baeta (1985100} as mudangas
jd implementadas nos exames vestibulares so o resul-
tado de "tensbes geradas pelo conflito de interesses
valores, posturas, ideclogias dos diferentes atores
sOials que tomaram parte na historia do vestibular,
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A Educacao Municipal Regional apds a Constitnicio

Federal de 1988

Jusé Etore De Conti *

Resume. O financigmento da Educagdo municipal envolve o orét rivels de Govermo:
Umida, Estados ¢ Municipios. A Constituigde Federal de 1988 modificon aliguotas de
impastos fd exsienier ¢ ainda oriou novas atibuipdes imposiivas gos Municipios,
regiocandad imparios entre o inés niveis fedenativos. A obrigatoniedade de aplicacdo, pelos
municipion, de 259 de fodos of recursos municipals recebidos, inclusive repaises e3-
taduais ¢ federais, em Educapdo, movimenta wma quantidade de verbar que, ao serem
bom aplicadas, ndo apenar por obrigatoredade constiticional, mas sobretudo por dever
€iica, resultardo, @ médio prazo, em mefhora de qualidade da cidadania. Este trabalho
analisa conclisoes de pesquisa realizads sobre este tema, para a regido do Vale do Paralba,
i ool AT - T

Abstract. The budgpet for Educaiion fmvalves three povermmiental levels: Uniown, States and
Cities. The Federal Constiiution (1955 modified the percentape of axisting incomer and
even creaied new Incormes mtnbutions fo the Municipalities, redisiributing income faves
among e theee federative levels, The compulsory application by the citles of 25% of alf
municipal resources, including federal and siate transfers, in Education, deals with a ot
af maney thar st be well applied, rot ondy for constitutional oblipation, bur mainly for
ethicy duty, which will resull, middie terrn, in improvernent of citizenship's quality. This
work  anafite the conclusions and correlations of a nesegrch  over this subject ac-

comipiished for Vale do Paralba region, in the period 1992 < 1994,

INTRODUCAD

0 hnanciamento da educagio municipal no Vale
do Paraiha foi pesquisado, com &nfase no ensino pré-
escodar, Do pesgquisy e do tratamento  cientifico dos
dados, obiveram-se  alrumas conclusdes que s@o
comentadas na seqiéacis deste artip,

Foram estabelecidas  algumas hipdteses de
trabalho ¢ determinaram-se algumas varidveis (Repas-
ses, Aplicaches, Matriculas, etc) e suas |:u:::n|:]a|;-.=|-:5.i
através de graficos de linhas, sempre que possivel, em
médias regionais,

Sendo a pesquisa realizada sobre o flema - "Ds
repasses obicials para os municlpios sua aplicagio oo
ensing mumicpal: a Pré-Escola”, acredita-s= que al-
pumzas destas conclusies, extraidas da Dissertacio de
Mestrado apreseotada & UNIVAFP em maio de 1993,
possam auxiltar no Plangjamento Educacions|
Regional, uma vezr que a pesquisa abrangeu 29
municipios do Vale do Parafba, entre 1992 ¢ 1994,
referindo-s2, portanto, & regido.

Os grificns 1, 2 e 3, no final desic trabalbo,
tustram as conclusbes e comentirins,

* Meatre em Plansjamento Urbano ¢ Regional pela
UNIVAFP
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CONCLUSAD I:

NAQD HOUVE MUDANMNCAS SIG-
MIFICATIVAS NO NUOMERD DE MATRICUILAS
INICIAIS NA PRE-ESCOLA REGIONAL APOS A
CONETITUICAD FEDERAL DE 1988, APESAR
DO AUMENTO RAZOAVEL NAS QUAN-
TIDADES DE REPASSES FINANCEIROS DA
UNIAD E DOS ESTADOS AQS MUNICIPIOS.

Analisou-se, neste caso, o indice de correlacio
simples entre Repasses o Matriculas Iniciais de Pré-
Escola., O indice encontrado, (0,398), foi interpretado
come correlagio fraca entre os indicadores, Este indice
deveria ser forte (= 0L) ¢ ter apmentado sensivel-
mente apds a viglncia da Nova Carta, sinalizando para
um maior valor médio, Tal fato ndo ccorrei..

A constalago da fraca influéocia dos Repasses
Ba Malricula Inicial de Pré-Escola ¢ a base da

{130 indios de Corrplegio cnine duss vardves quaisgoer & dado
iy Fxy

rm
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conclusio 1. Fol possivel concluir, entdo, que os Recur-
o8 Oficias destinados aos Municipios pela Nova Carta
sio apenas cscassamente aplicados em Pré-Escola.
Talvez a aplicagio destes recursos seja mais dirgida ao
ensino fundamental,

Um estudo mais especifico poderd permitir a
constatagan da necessidade real de aplicacso dos 25%
da arrecadagdo municipal, em pré-escola, ou L& estes
recursos podem efon devem ser melhor wtilizados.

CONCLUSAD 2:

O FATO DE AS QUINTAS SERIES E 1°
GRAL CONTINUAREM COM ALTAS TAXAS
DE EVASAD, ABANDONO E REPETENCIA,
APOS 1088 EVIDENCIA SUA INDEPENDENCIA
EM RELACAQ AD ENSINO PRE-ESCOLAR,

Esta conclusio fol confirmada por nameros ¢ calc
fato demonstra também a afirmativa histérica de que:
"bastam dois anos de 1¥ Grau para anolar todos os
possiveis. efeios  socializadores  positivos  da Pré-
Ezcola.”

CONCLUSAD 3;

AS MATRICULAS INICIAIS DE & SERIE
NAO TEM RELACAO COM AFLICACOES
FINANCEIRAS D05 MUNICIPIOS EM ENSING
FUNDAMENTAL E PRE-ESCOLA.

De modo como estd formulada, esta conclusao
pode aparentar um absurdo; porém ela 58 pade ser
rejeitada guando se ponderaram as correloghes por

CONCLUSAD &: )

05 REPASSES FINANCEIRDS 35A0
PERIODICOS PARA TODOS 05 MUNICIPIOS
DA REGLAD.

CONCLUSAO 6 _
EM EDUCAGAD MUNICIPAL NAO SE
APLICA TANTO QUANTO SE PUBLICA,

Na seqiléncia, observe a tabela comparativa entre
os findices de correlagio simples e ponderados
aprescntada abaxo,

O indice © = 0,804 para a correlagio média entre
Repasses versus Aplicaches indica que as Aplicagbes
Financeiras, oo Ensino Municpal, sd0 feitaz de acordo
com o5 Repesses governamentais, para a regido. Este
pimero & resoltado das médias simples das
correlaghes.

Verifica-se que a correlagio entre Aplicagies ¢
Matriculas Iniciaiz na Pré-Escols também & grande
{ = 0.50).

Do mesmo modo, verifica-se que a correlagao
enire o5 Repasses ¢ as Matriculas Iniciais nas 39 séries
também £ grande { > 0,50).

Pergunia-se:
Como explicar o5 indlces de evasha, abandome
¢ repeténcia mas quintas séries do 19 Grao e
ainds 8 existénecia de crisncas de 0 a 6 anos, fors
da escols de perfedo integral, em diversos
manicipios da regiio?

Os fndices indicam um quadre de corrclaghes

fortes e valores de repasses ascendentes, portanto, wm

s ke anciiio popetincaomal (TE.000 k). quadro oade o Ensino Municipal pode ser programado
CONCLUSAD 4 TABELA COMPARATIVA DOS INDICES nﬂmm]tm..u;iu
AS MATRICULAS 2 -
ochis o e | wwovoms | OAR | ORISR
COLA  REGIONAL .
MOSTRAM-SE DE- =
PENDENTES Das |AFHICACAQ x MATR. SSERIE 0377 0,454
ACOES FINAN-
m Egrris PE’:'DS MATR. PRE-ESC. x MATR. S'SERIE 0,391 0,708
MUNICIPIOS, EM EN-
SIND, REPASSES x MATR. PRE-ESCOLA 0,398 0,681
Esta conclusio resul. |APLICACOES x MATR.PRE-ESCOLA 0,580 0,585
ton de um indice de
correlagio de 0,580 entre |REPASSES x MATR. 5 SERIE 0,589 0,631
ot indicadores apontados. .
REFPASSES x APLICACOES ] 0,804 0,822
= Revista UniVap, Ano IT1, o® (4, now95




e mantido. Conforme o arl. 249 da Constituigio Es-
tadual, o Emino Municipal é entendido coms seado o
Ensine de Pré-Escola & mais 0 Ensino Fupdaments],
sendo eale com 8 (mito) anos de duracdo ¢ obnpatdnio
Parg tiklgs @y crgngas, o porir dos T (sete} anos de
faade”,

Foucos sfo o5 municipios que mantém o Emmo
Fundamental, ou de 19 Grau, pois esta ¢ uma
competéocia também do Estade. Al estd mais um
wverdadeiro nd para a educagio: saber quem ¢
responsdvel, de fato, pelo Ensino Fundamental.

A Constituigio Federal ¢ “clara® em seu texto,
conforme pode ser verificado e entendido em seu an,
208 - O dever do Esrado com a educagdo serd efervado
mrcdiante @ paraniia ae:

I - enting fundamental, obrigatério ¢ graruito, in-
clusive para af gue g efe rdo Hveram dcesse ne idade

e

V- gtendimento en crechs @ préd-escola ds criancas
de zevo d seis anos de idade;

Mais adiante a Constituigio estabelece:

art, 211 - A Unide, or Estados o Disinto Federal ¢
as Municipios, organizarde em regime de colaboragdie
seus sepferids de ennng;

§ 29 O Municipios anuardo priontorarenie e

engine fundamenial € pré-escolar.

A Constituigdo do Estado de Séo Pauls, em sy
arl, 240, complementa a Lei Federal com a seguinie
redagao: Or Municipios responsabilizar-se=do
priontariamenle peio ensing fundarmental, inclisive para
aqueeles que @ ele ndo tveram goetto ng idade pripria e
pré-escolar, 56 podende auar em niveis mais elevados
quends a demands nagqiieles nivels estver plena ¢ 1aris-
fatoviamente giendida, do porte de ving qualitoiive e
guantitativg,

Com bage nas pesquisas reahzadas, pode-se afir-
AT gue:

# A legislagio £ clara em definir  gue os
municipios devem atuar priorilariamente cm
ensinn fundamental, ereche e pré-escola, mas
condiciona a atuaciko em niveis mais slevados,
ao pleno atendimento dos niveis primaérios, O
reswltado desta “clarera” da lemslagho € que
o5 Estados continuam ¢ responsabilizando,
bem ou mal, pelo ensino fundamental, isto €,
pelo 19 Graw, Aos Municipios sobram apenas,
bastante convenieniemente para eles
proprios, as creches a3 pré-gacolas e algumas
classes de cicla bisico oo de 19 ané 8 séries,

# Justifica-se em parte esta divisdo se sc con-
siderar que pertence ao Estado toda a rede
piblica de ensino, bem comoe o pessoal fup-

Revista UniVap, Ano 111, a9 (4, nov/95

cional, Bto £, & enorme estruturs estadual de
ensing j& chega a praticamente (odos os
Municipios da regiiao, Talver uma solucio scja
a descentralizagio ow municipalizagio do en-
gin de 19 Cirau.

Além da sobrecarga que o Estado tem de
suporiar, pode-se inferir o existéncia de al-
guma anomalia oo periodo estudantil que val
do final da pré-cscola até o indcio da 59 séric,
pois pdo fallam indicadores desds que a Lzi
2692/ trapsformou o8 anligos cursos
Primirio (4 anos) e Gindsio (4 anos) em curss
de 1° Graw com 8 anos de duragio ¢ pas-
sagem auiomitica da 4 para a 5 sfme. As
quintas séries, hoje, possuem alunos gue mal
conscguem rabiscar 08 proprios nomes g, a0
nivelar por bamme, pode-se estar transforman-
do o antigo curso Primério, que era de 4 anos,
em um grande curso Priméno com & sénies ¢
oulro nome: 19 Graw,

A pré-escola, boje, nio atende & quantidade
de criangas de () a 6 anos que devena alender,
Ela ¢ visia, por grande parte da populacio
miais carente, como urn Juxo dispensivel e nao
como uma pré-alfabetizagio fecibiiadora, a
par de outras qualidades educacionals,

O preparo deficiente do alunado dos cursos
de Magistério de 2¥ Grau pode também ser um
problema ainda pio devidamenie
equacionado, apesar de miciativas louvivers
como o8 CEFAMS.

Uma pesquisa mais dircciopada para os
possiveis levantamentos de problemas
gendricos, nas qualro primeiras séries do en-
sine fundamental, como fator de possiveis per-
das nas quintas sérics, pode ¢ deve ser feita,
O sistema ideal € aquele que proporciona
indice de reprovacio zero com o midmo de
qualidade, Temos hoje excesso de
reprovagoes, desisténcia, evasio e auséncia de
qualidade em todo o 1¢ Gran, com algumas
valinsas exceghes,

Ao passar diretamente da 4% para 8 5% série,
ndc bd mais mudanga de curso mas hd
mudasga 0o processo de cnsino-apres-
dizagem. O relacionamento da crianca j4 ndo
£ com a "tia" omnikcienie, mas com "profes-
sores” nem sempre especialistas. O antigo
Exame de Admisado ao Gindsio minimizava os
gfeitos desta transicio abropta, além de
qualificar o alunado com um minimo de
homorsacidade.



Estes questionamentos (entre outros) permilem
afirmativas do tipo: ™ bastam dols anos de 19 Grag parn
que se amulem todos o5 possivels efeilos positives e
socializadores da pré-escola”.

Se for considerads s verdadeirs magragio de
professores especialistas para outras profissses, devido
principalmente &5 condigies adversas de crabalho
agravadas  pela remuperagio  insuficients,  entio
pode-se questionar a aplicacao de verbas oo ensino
municipal, no moataate que € exigsdo pela Constituicao
Federal de 1988,

e A

Grificn 1

b OO LT T

Ao exigir que 0% municipios apliguem 25% de
swas receitas em Educagho, a lemslacio abre as portas
4 cidadania, mas ainda assim pode-se perguntar: "Um
municipio que ado apresenta crescimento demogrifico
hi 10 anos, deve continuar aplicando os mesmos 25%
de sua receits em Educacio municipal 7

Mio bastam as Leis. E secessdrio interpretd-las,
aplici-las ¢ modifici-las, atualizando-as ¢ climinando
suas possiveis ambighidades, desenvolvendo ¢
aperleigoando seu espirito, fechando assim as portas 3
falta de wontade e incompeténcia politicas.

Matrio. Pre-Eeo: 200 al.
Bop. 110, 880 < p < 5, 000
: U'S% Laso.omd

Hatric,Pre-Esc;§5lal,
{lu-:p. 25 00D < o 50 000
Espasaas U5 4000008
Matrio. Pré-Eec: 1980 el
Fop. 5@ . 088 < p<250 000
Es passes: 1755 20 008,000
Hatric. Pré-Eeoc: 0D al
E[ Fop.: > 250,000 hal .
Espaeees - 115 0000000 ax +.
D Hunicipios qus i .
fornececan informeshes .

=
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